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Nya Moderaterna fortsétter att férnyas och utveckla politiken. Syftet &r att se och
I6sa samhadllsproblem. Vi ska vara relevanta och kunna svara pé viljarnas fragor. Vi
driver en politik for hela Sverige med tydligt fokus pa arbetslinjen och ordning och
reda i de offentliga finanserna.

Infér valen 2014 ska vi méta ménniskor i hela landet med en framatsyftande agenda
och nya forslag om hur vi vill géra Sverige dnnu battre. Efter beslut av partistyrelsen
tillsattes varen 2012 fem arbetsgrupper for att férnya, forstérka och utveckla
politiken. Gruppernas uppdrag ér att inom omradena Ekonomi och arbetsmarknad,
Skola och utbildning, Halsa, Trygghet samt Klimat och milj6 ta fram forslag pa ny
moderat politik.

Arbetsgruppernas uppgift dr att presentera forslag som ska kunna utgéra ett
underlag for partistyrelsen i arbetet med att ta fram propositioner till arbetsstamman
2013, i Moderaternas nya handlingsprogram eller i andra centrala policydokument.
Forslagen i rapporten ar arbetsgruppens egna. Alla forslag &r nu foremal for bland
annat prévning vad galler det utrymme som den ekonomiska utvecklingen och de
offentliga finanserna medger samt utifran andra aspekter som t ex EU-rdtt.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att betona att vissa av férslagen i rapporten
kommer att utgora skarpa forslag infér valet 2014, medan andra férslag ska
betraktas som mer langsiktiga reformambitioner.

Nya Moderaternas partistyrelse tillsatte arbetsgruppen Varldens bésta skola i februari
2012 i syfte att vidareutveckla och férnya partiets utbildningspolitik. Arbetsgruppens
slutrapport syftar till att belysa utbildningssystemets stdrsta utmaningar och ge konkreta
forslag till hur vi kan framja en utveckling mot att Sverige fér en skola i varldsklass.
Fokus ligger pa resultatutveckling, likvardighet, koppling mellan utbildning och
arbetsmarknad, lararnas status och kompetens, skolan som modern arbetsplats samt
elevernas trygghet och halsa.

Arbetsgruppen har lyssnat aktivt till vad elever, foraldrar, larare, rektorer, forskare,
fackliga féretradare och skolhuvudman ser for utmaningar i skolan. Vi har fort en
konstruktiv dialog kring vad som krévs for att fortsatta utveckla en modern
kunskapsskola och nedan féljer inledningsvis en sammanstéllning av véra férslag.

Forslag for hojda skolresultat och starkt likvardighet

e lararhandledare for svaga skolor

e Obligatorisk forskoleklass

e Behovsbeddmning i forskoleklassen
e Fler speciallarare
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| massmedia formedlas nastan dagligen en mérk bild av svensk skola. Larmrapporter,
sjunkande resultat och en sankt status for lararyrket har blivit centrala inslag i den
pagdende skoldebatten. Alla dessa uppgifter som publiceras och debatteras ar i regel
korrekta och speglar en skola som i vissa avseenden befinner sig i en tid av stora
utmaningar. Déaremot far vi sallan se de positiva resultaten eller de framgangsrika
exempel pd skolor som gor att de flesta elever faktiskt trivs med sina klasskamrater,
larare och rektorer. Det @r viktigt att kunna se att utvecklingen inte ar ensidig.

Alliansen har infért en rad genomgripande reformer fér att &teruppratta
kunskapsskolan. Svensk skola har bl.a. fétt en ny gymnasieskola, nya kurs- och
laroplaner i grundskolan, en ny skollag, en ny lararutbildning, ett nytt betygssystem
med fler steg samt betyg fran drskurs 6. De grundlaggande strukturerna fér en
kunskapsorienterad skola @r nu pé& plats och vi foljer dmjukt reformarbetet.

Resurserna till skolan har 6kat kraftigt sedan 2006. Ar 2013 satsar regeringen
narmare 4 miljarder kronor mer totalt p& férskola, grund- och gymnasieskolan, jamfért
med 2006. Under fyra ar, 2012-2015, satsar regeringen totalt 2,6 miljarder kronor
for att hoja resultaten i matematik. Hégre krav, battre kunskapskontroller och tydligare
kunskapsmal kommer att skapa férutsattningar fér en mer likvardig utbildning. Sverige
satsar mer pé utbildning &n genomsnittslandet i OECD.

| SKL:s enkatundersdkningar uppger nio av tio elever att de trivs bra eller mycket bra i
sin skola. En évervégande majoritet kdnner sig trygga och trivs bra med bade sina
lérare och sina klasskamrater. Under 2000+alet har larartatheten i grundskolan dkat
frén 7,6 larare per 100 elever &r 2000 till 8,3 larare per 100 elever ér 2011.
Svenska elever i arskurs 4 har starkt sina resultat i naturvetenskap i den internationella
kunskapsmatningen TIMMS 2011, jamfort med vad som var fallet i TIMSS 2007. De

ligger nu éver genomsnittet i OECD.

Allt fler larare i skolan har en pedagogisk hégskoleexamen. | grundskolan har andelen
okat fran drygt 84 procent lasaret 2006,/07 till knappt 87 procent det senaste lasdret,
2011/12. | gymnasieskolan har andelen ocksa dkat, frén knappt 74 procent till drygt
/7 procent.

For Nya Moderaterna ar det centralt att inte bidra till att skolan svartmalas. Det finns
manga ljusglimtar som vittnar om genuint engagemang, héga ideal och omsorg for
elever som upplever svarigheter. Sverige har ménga enastdende larare, rektorer och
elever.

Effekten av de hittills genomférda reformerna kommer inte omedelbart att synas i

skolresultaten, men pa ett par ars sikt kommer vi att se att reformerna fér mer kunskap i
skolan gér en vasentlig skillnad. Samtidigt kvarstér stora framtidsutmaningar och vi
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kan dérmed inte sl& oss till ro. Vi maste fortsatta att séka kloka 16sningar pé de
bekymmer och utmaningar som faktiskt finns i skolan. Férslagen i rapporten utgor
viktiga steg framat.

Vara moderata utgangspunkter

Véardet av kunskap

Moderat skolpolitik ska kdnnetecknas av en stark fokus pé kunskap. Skolans
huvuduppgift ar att férmedla kunskap. Det kan verka markligt, men detta har inte varit
en sjalvklarhet. Under en lang tid kom svensk skola att praglas av flera andra mal.
Kunskapsuppdraget nedprioriterades medvetet till forman for annat. Det som i debatten
ofta benégmns som “flumskolan” har under ett antal decennier bidragit till att sénka
elevresultaten. De som férlorat allra mest p& att skolan blev foremal for diverse
experiment var barn och ungdomar med féréldrar som har lég utbildningsniva, nagot
vi moderater aldrig kan acceptera. For oss ska kunskapsskolan vara en grundbult i eft
rattvist samhdlle.

Kunskap dr viktigt av ménga olika skal. Det handlar naturligtvis om att den ar helt
avgorande for den enskildes majligheter att forma sitt liv och bli en del av samhdllet.
Kunskap ger @ven den enskilde de verktyg som kravs for att bryta och férebygga
utanférskap. | en kunskapsorienterad skola utjamnas livschanser. Med rétt kunskap far
den enskilde ocksa de fardigheter som kravs for att hévda sig p&d den moderna
arbetsmarknaden. Sverige ska ha en valutbildad befolkning som klarar sig val i den
internationella konkurrensen.

Eleven i fokus

For att alla elever ska komma till sin ratt i skolan maste den praglas av flexibilitet och
valfrihet. Undervisningen maste utformas med héansyn till individuella behov. Vissa
elever behdver stéd och andra behéver stimulans for att lyckas. Varje elev ar unik,
vilket ofta nédvandiggér individuella 16sningar. Skolan méste utformas pé satt som gor
den lyhord fér den enskildes behov. Ett utbildningssystem som kénnetecknas av
flexibilitet och valfrihet bygger in forutsattningar for detta.
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Modern teknik och framtidskompetens

Skolan maste g i takt med tiden. Vi vill ha en modern kunskapsskola. Eleven méste
uppleva att undervisningen ar relevant. Det handlar om allt frén att ge majlighet for
eleven att anvanda IT i undervisningen till att lara sig att vara kallkritisk i en tid som
utmarks av eft enormt informationsfléde. Den nya tekniken och elevernas behov att lara
sig att tanka kritiskt kréver mer av lararledd undervisning, inte mindre.

En modern kunskapsskola méaste ocksé ha en stark anknytning till det omgivande
samhdllet och i synnerhet arbetsmarknaden. Elever ska sta val rustade nér de
smaningom vdljer yrke eller hégre utbildning.

Larare gor skillnad

Det ar vér fasta vertygelse att larare méste fé& vara larare. Forskning visar entydigt att
lrare som far Ggna sig &t skolans huvuduppdrag gér en vasentlig skillnad for
elevernas resultat. En modern kunskapsskola férutsatter behériga och kompetenta
lgrare som far regelbunden fortbildning. Larare trivs med sitt yrke nar de far utvecklas
genom att fordjupa sina @mneskunskaper och kontinuerligt vidareutveckla sina
undervisningsfardigheter.

De undervisningsmetoder som praktiseras i skolan ska vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Lararen vet vad som fungerar i praktiken och bér efterstrava att
undvika de undervisningsformer som ar ineffektiva. Med tillgang till pedagogisk
forskning och genom en kontinuerlig dialog med lararkollegor och elever, kan lararen
véxa i sin yrkesutdvning.

Trygghet, studiero och halsa

Elever ska kénna sig trygga. Ingen ska behdva sté utanfér den gemenskap som skolan
erbjuder. Mobbning maste stavjas kraftfullt. Elevhalsan spelar en nyckelroll i detta
arbete, men arbetet mot mobbning méste vara systematiskt och genomgripande och
berdr saledes alla som arbetar i skolan.

For att Sverige ska vara ett land dar alla kommer till sin ratt maste alla elever ges
mojligheten till en bra start i livet. Samtliga barn och ungdomar fértjanar att kénna sig
trygga och skolan bér vidare bidra till en battre hélsa.

12



Utmaningar for svensk skola

Svensk skola star infér en rad stora utmaningar. Andelen som nér gymnasiebehdrighet
fortsatter att minska. Over 12 procent &r inte behériga att séka till nagot av
gymnasieskolans program. Betydelsen av féraldrarnas utbildningsbakgrund spelar
fortfarande en alldeles fér stor roll fér elevernas resultat och skillnaderna mellan skolor
ar stora. Resultaten sjunker i flera internationella kunskapsmatningar, i synnerhet i
amnet matematik. Splittringen och utanférskapet riskerar att 8ka i skolan, om vi inte pé
sikt tillfor fler reformer for att starka skolan. Investeringarna i Sverige som
kunskapsnation méste fortsatta. Vi méste varda de reformer som ar inférda, men
samtidigt fortsatta att tanka nytt och fortsatta rusta for framtiden.

Under 2012 har arbetsgruppen Varldens basta skola gjort ménga skolbessk och
traffat skolforskare. Dialogen med elever, larare, rektorer, forskare, fackliga
foretradare och skolhuvudman har gjort att vi kunnat urskilja fem stora utmaningar.

Utmaning 1: Resultaten och likvéardigheten

Forst och framst maste vi vénda den negativa resultatutvecklingen och frémja
likvardigheten. Skolan méste i hégre grad kompensera for elevernas olika
forutsatiningar och sociala bakgrund. Genom starkt kunskapsfokus far vi en mer rattvis
skola.

Utmaning 2: Kopplingen mellan utbildning och arbete

For det andra méste kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad forbattras om vi
ska klara den internationella konkurrensen. Skolan méste ses ur ett vidare perspektiv

dar arbetsmarknadens villkor ingér som en viktig komponent.

Utmaning 3: Behovet av en modern kunskapsskola

For det tredje bor skolan bli mer modern och relevant fér eleven. Den nya tekniken
mdste integreras i skolan precis pd samma satt som den integreras pd alla andra
moderna arbetsplatser. Skolan méste framja framtidskompetenser. IT och modern
teknik skapar férutsattningar for konstruktiv individualisering i skolarbetet.
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Utmaning 4: Ldararnas méjligheter att utvecklas

For det fjarde behover larare f& battre forutsatiningar att utvecklas. Lararyrket méste fé
en starkare attraktionskraft och hdjd status. Larare maste f& vara lérare och agna sig ét
undervisning, skolans huvuduppdrag.

Utmaning 5: Elevernas trygghet, hélsa och studiero

For det femte bor vi fortsatta arbetet med att starka elevers halsa och trygghet.
Kraftfulla atgarder mot mobbning och tydliga regler som framjar studiero maste pragla
skolans utvecklingsarbete.

Slutrapportens utformning

Slutrapporten ar indelad i fem kapitel som &r relaterade till de fem utmaningarna som
presenterats. Varje kapitel har en inledning som narmare beskriver de utmaningar och
samhdallsproblem som arbetsgruppen identifierat.

Skolan har ett kommunalt huvudmannaskap. Det finns séledes mycket man kan géra
pd kommunal nivé fér att starka skolan. Nagra av férslagen i slutrapporten handlar
darfér om vad som borde géras av kommuner som skolhuvudmén. Huvudsakligen
bestar rapporten emellertid av férslag pé statliga atgarder.
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1.1. Inledning

Resultatutvecklingen och likvardigheten utgér de allra stérsta utmaningarna fér skolan.
Elevresultaten har sjunkit de senaste 15 dren. Det finns enskilda exempel pé
grundskolor dar 6ver 70 procent av eleverna @r obehériga att séka till gymnasiet. |
Skolverkets rapport (2012:374) konstaterar myndigheten att likvardigheten i
grundskolan har minskat. Ménstret av socioekonomisk betydelse for resultaten aterfinns
bade i grund- och gymnasieskolan. Endast 63 procent av eleverna med foraldrar vars
hégsta utbildningsnivé ar grundskola uppnadde gymnasiebehsrighet.

Att elevers familjebakgrund paverkar skolresultaten @r ett problem som @r ként sedan
ldnge. Enligt en omfattande studie fran IFAU (Rapport 2012:14) slér inte den sociala
bakgrunden igenom i hégre utstréckning i dag an fér 20 ér sedan. Vi har alltsé en
delvis splittrad bild av hur det star till med likvardigheten i skolan. Alldeles oavsett hur
det ligger till ar forskarna helt eniga om att den sociala bakgrunden har mycket stor
betydelse for elevresultaten. Det ar inte acceptabelt for oss moderater. Utanférskapet
mdste brytas och férebyggas tidigt i skolan.

1.1.1 Situationen i svensk skola

En likvardig skola kénnetecknas av att alla elever oavsett bakgrund ges samma
mojligheter att uppnd kunskapsmdalen. Analyser av resultaten i PISA 2009 visar att
Sverige numera 4r ett genomsnittsland nér det gdller likvardighet. Skillnaderna mellan
hég- och lagpresterande elever har 6kat. Dessutom har skillnaderna i prestationer
mellan hég- och ladgpresterande skolor ékat. Néra 20 procent av de svenska eleverna
nédde inte upp till en basniva i lasforstaelsetestet och bade pojkar och flickor halkar
efter. Pojkar har dock tappat mer och svagpresterande pojkar utgdr den grupp som
har tappat allra mest. Resultaten i matematik har ocksa forsamrats. | PISA 2003 lag
svenska elevprestationer dver genomsnittet i OECD. Nu presterar svenska elever pa en
genomsnittlig niva. | naturvetenskap hamnade svenska elever for forsta gangen under
genomsnittet.

Figur 1 PISA-medelvirden for svenska elever
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Vi moderater kan inte acceptera denna utveckling. | grundskolan férebyggs
utanférskap. Skolor med strukturella problem maste darmed lyftas. Vi behéver fokusera
pd att skraddarsy strategier och arbetssatt for de skolor som har stérst utmaningar.

1.1.2. Effektiva insatser - vad gér skillnad?

Arbetsgruppens utgangspunkt har varit att utveckla férslag som kompletterar de stora
skolreformer som fér narvarande genomférs. De flesta av reformerna som nu
implementeras, som exempelvis den nya skollagen, nya kurs- och laroplanerna for
grundskolan, nya gymnasieskolan etc., ér exempel pa sé kallade strukturreformer.
Svensk skola har fatt nya ramar och styrdokument att férhélla sig till.

| McKinsey-rapporten Hur vdrldens mest forbdttrade skolsystem fortsétter att bli béttre
(2010) konstaterar man att effektiva reformer for att vanda en negativ
resultatutveckling ofta ér s& kallade processreformer, dvs. reformer som syftar till att ge
en mer effektiv undervisning. Namnda reformer forutsatter att viktiga strukturer som
laroplaner och skollag redan ar pé plats. Skolsystem som redan kommit léngt i sin
utveckling tjanar, enligt McKinsey-rapporten, pa effektiva processorienterade reformer.
Det handlar kortfattat om att starka lararna och héja deras kompetens.

Forskningen om framgéngsrika och effektiva skolor ar olyckligtvis inte sarskilt
omfattande i Sverige. Docent Lennart Grosin ar ledande inom omrédet i vart land men
utomlands har ménga studier gjorts. Forskningen visar att eleverna klarar sig battre,
bade kunskapsmassigt och socialt i det som kallas “framgdéngsrika skolor” (effective
schools). Det som kannetecknar sddana skolor ar féljande:

o Tydligt, kraftfullt, demokratiskt ledarskap fran rektorernas sida
e Hoga forvantningar pa alla elever med tydliga krav

e Regelbunden éaterkoppling till eleverna

e Att eleverna uppmuntras och belénas for bra arbete

e Stor flexibilitet i undervisningsmetoder fér att méta varje individ

Modern forskning visar alltsé att elevernas prestationer i mangt och mycket hanger
samman med de attityder och férvantningar som finns i skolan.

En annan internationellt erkénd forskare som kommit att pragla vért utvecklingsarbete
ar John Hattie som ar verksam pa Nya Zeeland. | sin berémda studie Visible Learning,
som baseras pa 800 olika metastudier, fokuserar Hattie p& vad som ger positiv effekt
pd elevprestationerna. Hatties slutsatser éverlappar i hég grad med forskningen om
framgéngsrika skolor. Nagra av de saker som ger storst effekt pa elevresultaten ar:
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e Formativ bedémning. Lararen bedémer eleverna under tiden de arbetar med
nagot, istallet fér att ge ett omddme ndr deras arbete &r klart (summativ
bedémning).

e Lugn och ro i klassrummet.

o Aterkoppling pé prestationer. Inte bara frén larare till elev, utan éven frén elev
till larare.

* Fortroendefulla relationer mellan larare och elev.

e Direkt undervisning. Lararledd undervisning dar lararen har gedigna
genomgéngar och for dialog med eleverna.

Arbetsgruppen har tagit intryck av de senaste arens skolforskning och séker inspiration
i framgangsrika skolsystem. Ett sédant system, som ofta lyfts fram i internationella
utvarderingar, finns i Ontario Kanada. | Ontario tillampas mycket av det som nadmns i
forskningen om effektiva undervisningsmetoder och framgéngsrika skolsystem.
Modellen i Ontario har darfér influerat flera av de férslag som presenteras i denna
rapport.

Det ar viktigt att alla reformer som syftar till att utveckla |érarnas undervisningsmetoder
ar larardrivna. Inom professionen finns erfarenhet och kompetens som vi méste ta
tillvara fér att utveckla skolan. Att tillsammans inom ett lararlag arbeta for att férnya
och utveckla undervisningen har visat sig vara effektivt. Forskningsstodet for att
kollegial samverkan leder till béattre elevresultat ar mycket starkt.

1.2. Lararhandledare for svaga skolor

1.2.1. Samhadllsproblem

Det ar inte ovanligt att bara drygt hélften av eleverna pa skolor i utanférskapsomréden
ndr gymnasiebehdrighet. Att eleven fér gé i gymnasieskolan ér avgérande fér dennes
forutsattningar att klara sig i arbetslivet. Den negativa resultatutvecklingen maste
snabbt brytas.

Skolverkets rapport (2012:374) visar att likvardigheten i grundskolan har minskat.
Flera rapporter visar att féraldrars utbildningsbakgrund fortfarande spelar en alltfor
stor roll fr elevresultaten. Vi moderater kan inte acceptera detta. Grundskolan utgér
en hérnsten i vart valfardssystem.
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1.2.2. Lararhandledare utvecklar skolans férutsatiningar

Arbetsgruppen foreslar att ett handledarsystem for utsatta skolor utvecklas. Syftet ar att
forbattra resultaten pd de skolor dar Skolinspektionen finner allvarliga brister genom
att skapa en larardriven skolutveckling. Det blir Skolverkets uppdrag att férmedla stod
genom sdrskilda lararhandledare till skolorna. Skolverket kommer ocksé att ansvara for
att rekrytera och utbilda de blivande lérarhandledarna.

Rektorerna pd skolorna som erbjuds lararhandledning, samt huvudmannen som har det
dvergripande ansvaret, ska frivilligt ingd kontrakt med Skolverket om verksamheten. Att
detta sker med respekt for lararna pé skolan och lararnas fackliga representanter ar en
forutsatining for att satsningen ska bli framgdngsrik.

Sammanlagt bestér organisationen vi féreslér av 100 larare. Lararhandledarna
kommer till att borja med att arbeta pd grundskolor mellan arskurs fyra och nio. Larare
som rekryteras som lararhandledare ges méjlighet att ta tjianstledigt pé halvtid eller
heltid under tva ér.

Ett system med lararhandledare bor till en borjan etableras i Gmnena matematik,
svenska och NO. | dessa &@mnen uppvisar svenska elever férsémrade resultat i flera
internationella matningar. Den langsiktiga ambitionen, om systemet med
lararhandledare visar sig framgéngsrikt, blir att det ska finnas handledare i fler
amnen.

Att vara lararhandledare inom ramen fér den organisation vi féreslér ska givetvis vara
meriterande. De 100 tjanstlediga lérare som ingdr i den grupp som under tvé ar
anstdlls under Skolverket, ska f& en hégre 16n och en titel knuten till den erfarenhet som
uppdraget som lararhandledare innebdr.

Vad som kommer att gélla for lararna som varit lararhandledare nar deras tva ér ar
dver kommer noggrant att diskuteras tillsammans med lararfacken. Detta fér att tillvara
ta deras kompetenser och fardigheter, men ocksé for att den enskilde lararen ska
uppleva uppdraget som positivt i hans eller hennes yrkesbana.

1.2.3. Med Kanada som forebild

Lararens isolering i klassrummet upplevs av ménga larare som ett hinder for aft nd
effektiva arbetsmetoder. Nya former for samverkan mellan larare behovs for att
forbattra undervisningsmetoderna. Sé kallad Lesson study, som anvands ibland annat
Japan och Shanghai ér eft exempel p& framgangsrik kollegial samverkan. Metoden
gar ut pa att lararna tillsammans utvecklar effektiva lektionsplaneringar och kommer
med konstruktiva synpunkter p& varandra. Modellen férutsatter att larare har god
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kannedom om de senaste pedagogiska forskningsrénen. Lesson Studly kréver Gven att
det avsatts tid och att rektorn leder det 6vergripande utvecklingsarbetet.

| Ontario, Kanada har man arbetat méalmedvetet med ett liknande system. Resultaten
talar for sig sjdlva. Kanada ar i dag ett av de lander som lyckas bast i internationella
kunskapsmétningar. Svaga elevresultat har kunnat vandas under loppet av ett fatal ar.
Lararhandling enligt den modell som praktiseras i Kanada &r pa satt och vis en variant
pa sd kallad Lesson study. Modellen bygger pé kollegial samverkan och
utvecklingsarbetet baseras pé forskning. En av lararhandledarna och
administratérerna i Ontariomodellen ar Constantine loannou. Han har latit
sammanfatta vad som kénnetecknar lararhandledningen:

e Sharing expertise but not being the expert

* |dentifying generic high yield strategies that work in many classrooms
e  Working on assessment and evaluation together

e Creating good, rich performance-based tasks

All verksamhet oavsett inrikining behéver kontinuerligt kvalitetsutvecklas. Skolan &r
inget undantag. For att sddant arbete ska fungera i praktiken méste drivkraften till
férandring finnas hos personalen. Nér larare kéanner delaktighet och deras kompetens
tas till vara pé ett klokt satt blir skolan ocksé battre.

Alliansregeringen har vidare skapat goda forutsattningar fér den reform vi foreslér.
Det finns i synnerhet mycket att lara av mattelyftet och satsningen p& 10 grundskolor i
utsatta omraden. Regeringens riktade satsningar p& evidensbaserad skolforskning bor
ocksd beaktas noga i sammanhanget.

1.2.4. Stod i forskningen

Internationella utvarderingar och forskning (McKinsey, ESO-rapporten etc.) ger starkt
stod for att ett system med handledning for larare ger mycket goda resultat. De
undervisningsmetoder som lérarna tillémpar i klassrummet ska vila pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Naturligtvis finns det inte bara en enda metod for att
né framgdng i undervisningen. Pedagogiken ska praglas av méngfald. Men ineffektiva
metoder ska undvikas.

Skolverket har identifierat tre omréden som avgérande fér skolornas
forbattringsprocesser:

1. att bygga upp rektorernas ledarkompetens,

2. att bygga upp lararnas undervisningsskicklighet och

3. att férbattra elevernas resultat och skolornas kvalitet genom det systematiska
kvalitetsarbetet.
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Vart férslag om lararhandledare utgér fran dessa omraden. Alliansregeringen har
tidigare infort en statlig rektorsutbildning och rektorerna har dessutom fétt en gedigen
kompetensutveckling genom satsningen Rektorslyftet.

1.2.5. Samverkan - nyckeln till framgang

Det &r viktigt att understryka betydelsen av att lararhandledarna etablerar en god
relation till Iararna pé de skolor som behdver stéd. Det handlar inte om att
lérarhandledare dker runt och bestdmmer hur andra lgrare ska géra. Ontariomodellen
visar tvartom hur viktigt och utvecklande det kollegiala samarbetet ar nar det finns en
dmsesidig professionell respekt som stimulerar ett gemensamt sékande efter en effektiv
undervisningsmetodik. Rektorerna spelar en nyckelroll fér att frémja denna samverkan.

1.2.6. Forslag

Infor ett handledarsystem fér utsatta skolor dar inledningsvis 100 larare anstélls av
Skolverket. Till detta system bor karriartjanster kopplas.

Kostnaden for forslaget berdknas till mellan 100-200 miljoner kronor érligen.

1.3. Obligatorisk forskoleklass

1.3.1. Samhallsproblem

Att forskoleklassen idag inte ar obligatorisk skapar ojamlika férutsattningar for
eleverna nar de borjar i arskurs 1. Forskoleklassens viktiga funktion maste starkas och
statusen hojas. Samverkan med grundskolan behéver utvecklas.

Forskoleklassen ska vara en dvergéng fér barnen mellan férskolan och grundskolan.
Det ar viktigt att férskoleklassen aven i framtiden fyller den funktionen.

Genom att gora forskoleklassen obligatorisk nér skolan ut till alla elever redan i 6-
arsaldern. Det innebar helt andra férutsattningar for forskoleklassens verksamhet och
mojligheten att upptacka elever med inlarningssarigheter. Forberedelserna for arskurs
1 forbattras.
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1.3.2. Forslag

Forslaget innebar ett forsta steg mot en 10-&rig grundskola genom att inféra skolplikt i
forskoleklassen. | dag gér ca 95 procent av alla sexaringar i forskoleklass. Antalet
elever har dkat de senaste 10 dren. Idag ar kommunerna skyldiga att erbjuda
forskoleklass &t alla barn. Men det finns ocks& kommuner dar bara tre av fyra
sexdringar gar i forskoleklass. Enligt Skolverkets statistik ar det framst
storstadskommuner och férortskommuner till storstader som har lagre andel barn i
forskoleklassen.

Saval internationella som svenska undersdkningar visar att barn som har gatt i forskola
lyckas battre under hela sin skoltid nar det gdller till exempel matematik, sprék och
social utveckling. En mer informell undervisning som ger utrymme &t lek, kreativitet och
samspel mellan barn anses vara mest gynnsam fér att lagga grunden for fortsatt
larande. En obligatorisk férskoleklass ér darfér en viktig komponent for att ge alla barn
stérre mojligheter att lyckas i skolan.

Enligt Skolverkets statistik uppgick den totala kostnaden for forskoleklassen ér 2011 Hill
drygt 5 157 mkr, vilket motsvarar cirka 49 800 kronor per elev. Att inféra obligatorisk
forskoleklass skulle darmed innebdra att den totala kostnaden skulle skrivas upp med
motsvarande 2,5-2,6 procent' och uppgd till mellan 5 286 och 5 291 mkr, vilket
innebar en dkning om cirka 130 miljoner kronor.

Reformen berdknas kosta mellan 120-160 miljoner kronor.

Tabell 1: Elever i forskoleklass av totalt antal i befolkningen

Andel 5 ar Andel 6 ar Andel 7 ar

2011/12 0,9 95,6 1,0
(antal) 7010 101 870 7046
2010/11 0,9 95,8 1,0
2009/10 0,9 94,6 1,1
2008,/09 1,0 95,1 1,5
2007/08 1,0 96,0 1,2
2006,/07 0,8 95,6 1,2
2005/06 0,9 94,7 1,2
2004/05 1,0 94,6 1,4
2003/04 1,0 94,3 1,2
2002/03 1,1 94,3 1,1

1 Okningen berdknas i procent enligt 100/97,5=1,025641. Kalla: Skolverket, Statistik, Elever i forskoleklass
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1.4. Behovsbedémning i forskoleklassen

1.4.1. Samhadllsproblem

Alltfor ofta uppdagas elevers svarigheter med undervisningen for sent i svensk skola.
Vért skolsystem maste framja likvardighet genom att starka elever med storre
utmaningar sa tidigt som majligt. | vissa kommuner finns olika projekt med tidiga
behovsbedémningar, kartlaggningar och “screenings”. Att endast elever som rakar ha
tur att bo i en kommun som utformat tidiga behovsbedémningar och fér tillgang till
tidigt stéd ar dock inte acceptabelt. Systemet med behovsbedémningar borde vara
nationellt, obligatoriskt och enhetligt for att frémja likvardigheten. Nationella
utvarderingar av behovsbedémningarna kan bidra till resultatférbatiringar och skapa
bra férutsattningar fér forskning om sarskilt stéd.

Nya skollagen ger eleven ratt till sarskilt stod pé eft annat satt én tidigare. Att finna
effektiva satt att avgdra vilka elever som har dessa behov ar mot en saédan bakgrund
en ndédvandighet.

1.4.2. Forslag

Forslaget innebar att alla barn i forskoleklass genomfér en behovsbeddémning i slutet
av vérterminen infor skolstarten. Behovsbedémningen syftar till att tidigt upptacka
elever med olika typer av svarigheter, for att kunna satta in ratt stod tidigt.

Skolverket bor ges i uppdrag att tillsammans med forskare utforma en enhetlig modell
for behovsbedémningen som tillampas likadant pé alla skolor. Bedémningen ska
dessutom vara anvandbar mer allmént som underlag vid éverlamningen mellan
forskoleklass och arskurs 1.

Resultaten p& behovsbeddmningen ar @ven vardefulla for att gora bedémningar av
vilka elever som har goda férkunskaper och dérmed kan vara i behov av stimulans och
extra utmaningar.

Resultaten av behovsbedémningen har sammanfattningsvis tre syften. Fér det forsta ska
det vara en grund for dverldmningssamtal mellan férskoleklass och érskurs 1. For det
andra ska resultaten anvandas som vagledning for hur skolhuvudmannen fordelar
resurserna till skolor, klasser och elever. For det tredje ska resultaten rapporteras enligt
en nationellt standardiserad mall som majliggdr uppfélining och utvardering.
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Behovsbeddmningens huvudfokus handlar om elevens sprakutveckling samt
matematiska utveckling. Exempelvis lingvistiken och den kognitiva neurovetenskapen
har sannolikt mycket att tillféra arbetet med att mer praktiskt utforma den
behovsbeddmning vi vill skapa.

For att f& en konkret bild av hur testet kan utformas kan man ta del av hur ett liknande
test utformats i Finland.? Testet syftar till att starka barnets fonologiska medvetenhet. |
forskolealdern kan barnen urskilja enskilda ljud i ett ord. Om barnet har en god
fonologisk medvetenhet har han eller hon ocksé goda férutsatiningar for att lara sig
lésa.

Exempel pé uppgitter:

1. Hitta pd rim:

Rimmandet dkar medvetenheten om sprékets uppbyggnad
En katt i en

En loppa kan

En rafta i en

2. Sortera ord

Barnen skall nu ténka pd ord som de kan som bérjar pé en viss orddel, till exempel
sol-.

Exempel, ord som bérjar pa:
Fagel

Vatten

Sommar

Bil

Barn

2 http://www.lukimat.fi/lasning/informationstjanst/stodformer/stod-den-fonologiska-medvetenheten
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3. Hur ménga stavelser finns i ordet?

Anvand knappar, legobitar eller klossar fér att markera hur ménga stavelser som finns
i eft ord.

1.4.3. Forslagets forutsattningar

Vart férslag om behovsbeddmning hdnger samman med férslaget om obligatorisk
forskoleklass. Nar forskoleklassen blir obligatorisk far behovsbedémningen under
véaren i forskoleklassen helt andra strukturella forutsatiningar. Det material om eleven
som &verlémnas vid évergéngen till grundskolan blir mer gediget. Att vi tidigare har
starkt kunskapsuppféliningen i grundskolan genom fler och tidigare nationella prov gor
att den behovsbedémning som féreslas ar ett naturligt nésta steg.

Att berékna vad inférandet av behovsbedémningen skulle kosta ér av férklarliga skal
svart. Kostnaderna skulle dock sannolikt motsvara kostnaderna fér ett nationellt prov i
&k 3. Kostnaderna ar avhangigt antalet elever i férskoleklass, ersattning fill
provkonstruktdrer och kostnaderna fér Skolverket (materialkostnad, distribution etc.).

Uppskattningsvis kostar férslaget mellan 50-75 miljoner kronor érligen.

1.5. Fler specialldrare

1.5.1. Bakgrund

IFAU-rapporten Ldngsiktiga effekfer av mindre klasser (2012) visar att klasstorlek spelar
en vasentlig roll for elevernas resultat och andra studier gér sambandet tydligt i de
lagre arskurserna. Mindre klasser péaverkar elevernas kognitiva och icke-kognitiva
formagor positivt och ger dven goda effekter pa elevernas resultat pé de nationella
proven i svenska, engelska och matematik.

Det viktiga i sammanhanget ér dock egentligen inte klasstorleken, utan storleken pa
undervisningsgrupperna. Att kunna bedriva en god undervisning som nar ut il
samtliga elever ar viktigt for likvardigheten i skolan. Att éterinféra den sé kallade
"klasstorleksregeln” som fanns under 60-, 70- och 80-talen, anser vi vara ett alltfor
trubbigt och mycket kostsamt instrument. Det fanns goda skal till varfér den
avskaffades.
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Det viktigaste for den enskilde eleven ar att man har en bra larare att tillga. Nar
undervisningsgrupperna ar fér stora ar det svart att finna tid for alla elever. P& manga
skolor skulle eleverna behéva fler larare i klassrummet. Det ger ocksé goda
forutsattiningar for att dela upp undervisningsgruppen nér sa énskas. | vissa
undervisningsgrupper behéver man tillgéng till en speciallarare som kan stétta enskilda
elever i klassrummet. Behoven ser véldigt olika ut beroende pa vilken skola vi har att
goéra med. Ménga skolor har mindre klasser och darmed mindre
undervisningsgrupper. Trots det kan det finnas behov av en extra pedagog som
fokuserar p& de elever som har sarskilda svérigheter.

En bra modell for en satsning pa speciallarare/larare och mindre klasser finns i den
pdgdende “Lasa-skriva-rakna”-satsningen. Detta statsbidrag kan gé till tre olika saker:
(1) personalfarstarkningar, (2) laromedel och tekniska hjalpmedel och (3)
kompetensutveckling. Eftersom skolor har olika behov maste ocksé riktade statsbidrag
vara utformade utifrén dessa. Mellan éren 2008-2012 omfattade denna satsning 1,5
miljarder kronor.

1.5.2. Forslag

Arbetsgruppen foreslar en skolmiljard for att méta den enskilda skolans behov. Det kan
ibland handla om att man behdver skapa mindre klasser. | andra fall finns behovet av
att f& in en extra pedagog eller en speciallarare fér att méta elevernas behov och
stimulera deras inldrning.

Vi foreslar att denna reform avgransas till Idg- och mellanstadiet, eftersom forskningen
tydligt visar att mindre klasser och speciallarare ger storst effekt dar. Reformen bér i sin
utformning p&dminna om den sa kallade “Lasa-skriva-rékna-satsningen”. Skolorna
ansdker saledes om sarskilda statliga stimulansmedel for att kunna & in fler
speciallarare eller géra klasserna mindre.

Uppskattningsvis kostar reformen ca 1 miljard kronor.
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1.6. Betyg fran ak 3

1.6.1. Bakgrund

Betyg fyller ménga olika funktioner i skolan. De visar vad eleverna har lart sig och hur
stor del av kursplanen de har tillgodogjort sig. Detta @r en viktig information till bade
eleverna och deras fordldrar. Sverige ska ha en kunskapsskola som ar malstyrd och dé
ar det viktigt att malen foljs upp. Betygen kan ocksé fylla en mycket viktig roll nar de
kombineras med formativ bedémning, en pedagogisk metod som visat sig valdigt
effektiv i den pedagogiska forskningen.

Alliansregeringen har redan infort betyg fran érskurs 6. Ett helt nytt betygssystem med
betygen A-F &r nu pd plats. Men véra elever far fortfarande betyg relativt sent i sin
skolgang. Det dr ovanligt i en internationell kontext. Eleverna inom EU/OECD ér ofta
mellan 69 &r nar de far sina forsta betyg. | Osterrike far man betyg redan i drskurs 1.
Sverige avviker sdledes frén normen. Vi foreslar att betyg frén érskurs 3 inférs i svensk
skola under nasta mandatperiod.

Den nya laroplanen innehéller mal om att alla elever ska kunna lasa, skriva och rékna
ndr de slutar 3:e klass och dé& &r det ocksa rimligt att vi satter betyg fran arskurs 3.

Ar 1982 avskaffades betygen helt i lag- och mellanstadiet. IFAU har studerat
konsekvenserna av betygens avskaffande i rapporten Betygssatta barn — spelar det
ndgon roll (2010:8). Studien visar att barn till féraldrar som saknar hégre utbildning
drabbades hart. Andelen dottrar till lagutbildade féraldrar som inte laste vidare pa
gymnasiet dkade frén 8 till 16 procent nér betygen avskaffades. Tidiga betyg ar alltsé
valdigt viktiga fér likvardigheten. Med betyg fér skolan en starkare fokus pé
kunskapsresultaten.

| Skolverkets analys av TIMMS 2011 visar det sig dessutom att uppféljningen av
mellanstadiet behdver starkas. Kunskapsutvecklingen mellan érskurs 4 och 8 ér inte
fillrackligt god. Elever i &rskurs 8 uppvisar inte de resultat man vantar sig. Att ménga
elever dessutom har ett svagt sjalvfértroende i badde matematik och naturkunskap i
arskurs 8 ar ett tydligt tecken pd att mellanstadiet behéver ett rejalt lyft. Betyg och
nationella prov &r i sammanhanget oerhért centrala fér kunskapsutvecklingen. | de
ldnder som lyckas allra bast i internationella kunskapsmétningar ar tidiga betyg och
uppfdliningar en sjalvklarhet.

En ytterligare betygsreform med betyg frén arskurs 3 maste dock dra lardom fran
arbetet med att inféra betyg fran arskurs 6. Det ar viktigt att lararna far tid att satta sig
in i det stédmaterial som Skolverket tar fram samt att det gors med respekt fér andra
utvecklingsprocesser som pégdr i skolan.
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1.6.2. Forslag

Betyg i &rskurs 3 bor inféras under nasta mandatperiod tillsammans med satsningar pd
tidigt stod, ett forslag som presenteras nedan.

Det ar viktigt att betygsreformer fér landa innan man genomfér nya. Skolreformer ska
alltid genomféras med stor ddmjukhet.

Uppskattningsvis kostar betyg i tre arskurser (ak 3-5) ca 200 miljoner kronor per ér.

For att betygen ska bli rattssékra behdver man eventuellt Gven évervaga att inféra
nationella prov i &rskurs 4 och 5. Nationella prov i &rskurs 3 ges redan. Att inféra
nationella prov i &rskurs 4 och 5 kostar mellan 80-100 miljoner kronor per ér.

1.7. Ny modell for sarskilt stod

1.7.1. Bakgrund

De sjunkande elevresultaten mdste métas med vissa riktade atgarder. Ett starkt
inlarningsstod @r ett exempel pé en sddan atgard. De senaste 15 drens
resultatutveckling visar att eleverna ibland inte far tillrackligt stéd och fér sent. Genom
tidiga insatser kan framtida motgdngar férebyggas effektivt. Las- och skrivsvérigheter
utgor ett av de vanligaste problemen som kan avhjélpas med sarskilt stéd. Elevens
sprékutveckling utgér inkdrsporten till alla andra @mnen och méste darfor prioriteras
sarskilt.

Tidiga betyg ar, som tidigare namnts, inte tillréckligt for att lyfta svensk skola.
Forskningen visar att betygen i sig inte per automatik leder till forbattringar. Om svensk
skola saknar en effektiv modell for sarskilt stéd, s& gor betyg i érskurs 3 inte tillracklig
skillnad for resultaten och likvardigheten. Stédet maste utformas efter behoven.

Den svenska skolan uppvisar brister nar det gdller att uppméarksamma och stédja
elever med sarskilda behov. Drygt femton procent av de grundskolor Skolinspektionen
granskade ar 2011 ger inte sarskilt stéd till de elever som riskerar att inte nd malen,
ndgot som eleven har ratt fill.

Vér arbetsgrupp har studerat utformningen av sarskilt stéd i Finland. Dér far eleverna
ett systematiskt och effektivt stéd tidigt, huvudsakligen redan i lagstadiet. Att elever far
stéd under en period @r inget konstigt i den finska skolan. Det Gr en naturlig del av
skolsystemet. (Hausstatter & Takala 2010).
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Mycket tyder pé att ett utdkat sarskilt stod i lagstadiet inte nddvandigtvis ar en
resursfréga. Det har lange funnits en tendens till en “vénta-och-se”-mentalitet i svensk
skola som gér att elever med svarigheter slussas vidare utan tillréckliga kunskaper. De
skolreformer som regeringen genomfort har syftat till att bryta med denna mentalitet.

1.7.2. Forslag

Utred hur man kan utforma en ny modell for sarskilt stéd i grundskolans tidiga ér som
tar intryck av den finska modellen.

1.8. Mer undervisningstid - med fokus pa matematik

1.8.1. Samhadllsproblem

Svenska elever gar i skolan farre timmar i veckan an i jamférbara lander. Dessutom
ladgger de mindre tid p& laxor utanfér skolan @n i andra lander.

Idag ar Sverige det OECD-land som har minst antal undervisningstimmar fér vara
hoégstadieelever. | Sverige har man i snitt 741 timmar per ar i grundskolan samtidigt
som OECD-genomsnitt fér 15-&ringar ar 948 timmar. Sett till den totala
undervisningstiden i grundskolan s& ligger OECD-genomsnittet for 7-14 aringar hogre
an vad svenska elever laser 7-15 ar.

Matematik Gr det dmne dar svenska elever halkat effer ordentligt under lang tid. Amnet
bor darfor ges sarskild prioritet. Internationella kunskapsmatningar som PISA och
TIMSS visar tydligt att det finns bekymmer med svensk matematikundervisning.
Eleverna behdver mer undervisningstid for att né mélen. | kombination med
regeringens satsningar pd kompetensutveckling for matematiklérare borde ékad
undervisningstid ge goda effekter pa elevresultaten.

1.8.2. Bakgrund

| Sverige har vi en nationell timplan som reglerar hur ménga timmar eleverna ska lasa
som minst under sina 9 ar i grundskolan uppdelat pd 17 @mnen. Fér ett enskilt Gmne
kan skolan omprioritera maximalt 20 procent av den timplansbestamda tiden.
Ordningen inférdes i samband med 90-talets stora skolreformer. Innan dess
detaljreglerades undervisningen i varje Gmne och varje drskurs.
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| gymnasiet finns en minsta garanterad undervisningstid, men nagon koppling mellan
kursernas podngvarde (till exempel 50 eller 100 podng) och undervisningstid finns
inte. Eleverna pd yrkesférberedande program har rétt till 2430 timmars
undervisningstid och p& hégskoleférberedande program har eleverna ratt till 2180
timmar (en gymnasieutbildning omfattar 2500 podng).

Nagon sdker nationell statistik finns idag inte for hur undervisningstiden férdelas
mellan arskurser. Skolverket har i uppdrag av regeringen att underséka hur den
garanterade undervisningstiden efterlevs och sakerstalls i ett representativt urval av
grundskolor. Uppdraget ska redovisas i mars 2013. Skolverket samlar ocksd in data
ver skolors planerade undervisningstid. Det ar dock svart att méta undervisningstid.
Till exempel kan olika typer av “studiepass” dar eleverna arbetar med uppgifter frén
ett valfritt @mne raknas som undervisningstid, oavsett om det har funnit en dmneslarare
pd plats som kan hjalpa till. Detta ar vad Skolverket kallar “enskilt arbete”, en
undervisningsmetod de inte rekommenderar och som antas ligga bakom delar av den

férsamring Sverige har gjort i de internationella kunskapsmatningarna TIMMS och
PISA.

En annan tendens som finns ar att skolorna planerar schemat utifrén lagsta majliga
garanterade undervisningstid. Om lektioner stdlls in eller om det inte gar att hitta en
vikarie med ratt kompetens fér eleverna inte sin garanterade tid tillgodosedd. Det finns
inget krav p& grundskolor att redovisa hur eleverna féatt all tid de har ratt till i alla
amnen. | gymnasiet har huvudmannen en skyldighet att “redovisa hur eleven fétt sin
garanterade undervisningstid”.

Med dagens system kan man havda att det ar férhallandevis enkelt fér huvudman,
rektorer och till och med lérare att ta sig runt bestdmmelserna om en lagsta garanterad
undervisningstid utan négra péfdlider. Givetvis kan man inte utgd fran att
utbildningsanordnare och skolpersonal férscker lura systemet, men skolans stérsta
kostnad &r lgrarledd undervisningstid. Dessutom &r det schemamassigt komplicerat att
planera for att elever som missar undervisning ska kunna ta igen den. Slutsatsen blir
dock att det idag saknas styrmedel eller system som gor det forutségbart vad en
dkning av den garanterade undervisningstiden skulle innebéra i termer av mer
lektionstid. | grundskolan skulle det i varsta fall kunna innebara att ingenting alls
hander. | alla fall p& skolor som inte har alla nio arskurser. De kan havda att 6kningen
inte ska ske inom ramen for deras &rskurser.

Detta @r ett relativi omfattande problem, inte minst nér en regering vill utcka
undervisningstiden. Man bér darfér évervaga att férandra timplanen sé att den blir
stadieindelad, men samtidigt behélla en flexibilitet inom varje stadium. Det skulle ge
forutsatiningar for lokala 16sningar. Rektorer och larare ska kunna prioritera mellan
olika @Gmnen fér att kunna profilera sin skola och ge varje elev det stéd han eller hon
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behdver. Men det @r samtidigt viktigt att elever fér garanterad undervisningstid och att
sarskilda satsningar kan géras pa grundskolans olika stadier.®

En stadieindelad timplan skulle ocks& passa in i strukturen med den nya
lararutbildningen som utbildar lararna speciellt fér éldrarna F-3, 4-6 eller 7-9. |
praktiken knutna till Aven den nya léroplanen fr grundskolan ér uppdelad i centralt
innehdll for varje stadie. Skolan &r en decentraliserad och mél- och resultatstyrd
verksamhet. Fér att framja likvardigheten mellan landets skolor behdvs vissa
gemensamma ramar. En stadieindelad timplan skulle kunna bidra till att véra skolor
ges mer likvardiga forutsattningar.

Om man vill utéka den garanterade undervisningstiden kan det ocksé vara relevant att
férlanga antalet dagar som man far anvanda till undervisning. Idag stér det i
grundskoleférordningen att lasaret ska ha minst 178 skoldagar och max 190 dagar.
Detta kan férlangas eller fortydligas for att slippa langre och stressigare dagar.
Samma sak gér att géra pé gymnasiet.

Att bara inféra fler lektioner kommer dock inte att forbéttra skolresultaten. Det
viktigaste @r att undervisningen ar Gndamalsenligt utformad. Fér oss ar kvalitet
viktigare @n kvantitet. Det ar darfér |ararfortbildningssatsningar méste ga hand i hand
med utdkad undervisningstid. S& som det till exempel gérs inom ramen fér satsningen
"Mattelyftet”. Danmark har nyligen beslutat att dka undervisningstiden med
motsvarande tre érs extra skolgadng mellan klasserna O till 9.

1.8.3. Forslag

1. Overvdg att inféra en extra timme matematik i veckan i tre arskurser i ¢k 4-6
(ca 500 miljoner kronor per ér).

2. Infér en stadieindelad timplan med &k -3, ak 4-6 samt &k 7-9.

3. Infér ett krav p& att huvudmannen ska kunna redovisa att elever far den
undervisningstid de har ratt till.

4. Overvédg att utdka langsiktigt skoldret med en vecka sé att minsta antalet
skoldagar blir 183.

1.8.4. Forskningsstod

Det finns en ganska omfattande forskningslitteratur fran framfér allt USA som handlar
om sambandet mellan tid och utbildningsresultat. | USA har det lange varit en politisk

* Med stadier avses i sammanhanget den struktur som skapas med hénvisning till den nya léroplanens
kunskapsmal, inte stadier i den mening som fanns tidigare i grundskolan.

30



fréga om man ska ta et nationellt initiativ for att forlanga skoldagen och skoléret. Det
har bland annat diskuterats inom ramen for President Obamas “Race to the top”-

policy.

Undervisingstidsbegreppet delas i forskningen upp i tre delar. Det ar 1) Allocated time,
2) Engaged time och 3) Academic learning time. Med Allocated time avses i praktiken
hur mycket tid som schemaldggs for lektioner eller liknande. Med Engaged time avses
en mer kvalitativ matning av tiden dar man réknar bort lektioner som blir installda, om
eleverna fa sluta tidigt samt om léraren méste lagga tid pa att skapa ordning och reda
i klassrummet innan lektionen kan bérja. Med Academic learning time avses tiden som
eleverna lagger pd att ta in information och jobba med dvningar som ligger pé en
niva som gor att deras lérande stimuleras.

Forskningen visar pé ett ganska robust samband mellan Academic learning time och
elevresultat. Daremot verkar det inte finnas nédgot samband allt mellan Allocated time
och elevprestationer. Okad Engaged time ger en viss effekt pd elevresultat.

En annan aspekt pd detta &r att den stora metastudien Visible Learning (2009) av John
Hattie menar att ldnga sommaruppehdll har en negativ effekt pd elevernas resultat.

1.8.5. Kostnad

Alla reformer for att 8ka undervisningstiden ar kostsamma. Regeringens ékning av
tiden for matematik med 120 timmar kostade 500 miljoner om dret. Att forlanga
skolaret med en vecka i grundskolan skulle enligt RUT innebéra 1,27 miljarder kronor
om dret.

1.9. Starkt Skolinspektion

1.9.1. Samhadllsproblem

Det ar viktigt att resultaten fréin Skolinspektionens tillsyn avspeglar den reella kvaliteten.
Skolor ska inte ha méjlighet att délja allvarliga kvalitetsbrister genom att forbereda sig
for inspektionen. Idag gors oanmalda inspektioner i undantagsfall.

Mer av den sé& kallade riktade tillsynen bor utféras genom oanmald inspektion. Den
riktade tillsynen syftar till att granska ett specifikt omrédde som exempelvis:
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betygssattning, huvudménnens klagomalshantering etc. Den regelbundna inspektionen
som genomférs pd skolorna berdrs inte av detta.

Det ar inte rimligt att skolor alltid kan férbereda sig infér inspektioner. Risken finns att
vissa brister inte uppmarksammas. Ogonblicksbilden av skolan sager mycket om en
enskild skolas rutiner och ambitionsniva.

Resultaten frén den oanmalda inspektionen kan ocksd bilda et gott underlag for andra
granskningar. Genom mer av oanmald kontroll f&r Skolinspektionen battre
férutsattningar att veta vad de ska fokusera pé i den regelbundna tillsynen.

Skolinspektionen behdver aven pé& ett mer konstruktivt satt lyfta fram framgangsrika
skolor. Dessa bor sta som férebilder for skolor som arbetar med kvalitetsutveckling.

1.9.2. Forslag

Arbetsgruppen foreslér att Skolinspektionen forst och framst utékar sina oanmalda
inspektioner for att underlatta identifieringen av skolor med stora problem.

Arbetsgruppen foreslar Gven att Skolinspektionen tillsammans med Skolverket far i
uppdrag att i hégre grad lyfta fram de skolor som har hag kvalitet. Idag fokuserar
Skolinspektionen enbart pé att lyfta fram skolor med allvarliga bekymmer.

1.10. Sommarskola

1.10.1. Bakgrund

Sommarskola syftar till att ge elever som inte natt mdlen for utbildningen i grundskolan
under |aséret en mojlighet att n& dessa under sommaren. Totalt satsade regeringen ca
165 miljoner kronor pad sommarskolor éren 2006-2010. Den tillfalliga satsningen pa
sommarskolor férlangdes till 2011.

Att aterinféra denna satsning i hégstadiet och géra den obligatorisk kommer att skapa
battre forutsattningar for eleverna att klara gymnasiebehérighet. De hojda
infagningskraven nédvandiggér en satsning pd de elever som av olika skal inte klarat
kunskapsmédlen. | detta sammanhang vill vi sarskilt lyfta fram pojkar som &r utrikes
fodda som behdver mer stéd.
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| PIRLS och TIMMS 2011 konstaterar Skolverket att eleverna i érskurs 8 inte nér den
kunskapsutveckling som man kan férvanta sig. Detta kréver en rad atgarder. En viktig
&tgard ar att ge det akuta stéd som kravs for att fler elever ska klara
gymnasiebehdrighet. Sommarskola fyra veckor under sommaren ar ett exempel pé en
effektiv sédan atgard. Vi vill ocksé prova férutsattningarna fér att utcka skolplikten
under sommarveckorna fill vissa av de elever som inte nér kunskapsmalen.
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1.10.2. Forslag

Overvég en obligatorisk sommarskola i fyra veckor i arskurs 7-9 (i forsta hand i
amnena Ma, Sv, Eng och NO). Uppskattningsvis handlar det om en kostnad p& mellan
200 och 400 miljoner kronor per éar.

1.11. Stod till laxhjdlpsorganisationer

1.11.1. Samhallsproblem

Efterfragan pé bra och kvalificerad laxhjalp dkar frén bade elever och foréldrar,
framfor allt inom matematik. Manga génger kan hemmen sjdlva inte ge det stéd och
den hjalp eleverna behdver. Antingen beror det pa att fordldrarna inte har tid eller att
de inte upplever att de ér tillréckligt duktiga péd matematik.
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Det finns dock frivilligorganisationer som hjalper till med laxlasning. Den stérsta
organisationen ar Mattecentrum. De réknar matematik med 3500 elever och har totalt
300 volontarer som ér allt frén studenter, till pensionarer till yrkesverksamma
ingenjorer. De har ocksa utvecklat hemsidan matteboken.se med 80 000 regelbundna
besdkare och smartphone-appen Formelsamling.

Regeringen har i Budgetpropositionen 2013 ocksé utékat RUT-avdraget sé att det ska
gd att utnyttja for familjer som vill anlita laxhjélp. P& marknaden finns det idag ett
flertal aktérer som erbjuder laxhjalpstianster som passar de familjer som har ett storre
behov av flexibilitet vad gaéller tid och plats for laxhialpen. Men alla familjer har inte
ekonomiska medel att kdpa tiansten och da kan de ideella aktérerna spela en viktig
roll.

Vi ar tydliga med att laxhjalp aldrig ersatter en kompetent larare, men det 6r bra att
elever kan lasa léxor gratis i en trygg milié tillsammans med kunniga vuxna.

1.11.2. Forslag

5 miljoner kronor om éret till Mattecentrum och andra organisationer som erbjuder
léxhijalp i hela landet.

1.12. Mer formativ bedémning

1.12.1. Behovet av evidensbaserade undervisningsmetoder

| skolan ska undervisningen vila pé vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Det
framgér tydligt i skollagen. Nya Moderaterna vill se en modern kunskapsskola som
kdnnetecknas av att larare kontinuerligt utvecklar sin undervisning i syfte att géra den
an mer dndamdlsenlig. For att mojliggéra detta méste man bl.a. vanda sig Hill
forskningen for att f& svar. Den pedagogiska forskningen, béde nationell och
internationell, visar att s& kallad formativ bedémning ar mycket effektiv.

Formativ bedémning bygger pa principen om att eleven under inlarningsprocessen far
stdd och gedigen aterkoppling fran lararen. Metoden férutsatter att Iararen och eleven
kan besvara tre centrala frégor. (1) Vad ar mélet2 (2) Vilka forutsattningar har eleven i
inledningsskedet och (3) Hur ska mdlet uppndas? Undervisningen kan med férdel delas
upp i tydliga delmal. Lararen foljer elevens utveckling stegvis. Processen innebar
séledes en regelbunden dialog mellan elev och larare, i syfte att stérka eleven och
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géra undervisningen mer traffsaker, s& att den méter den enskilde eleven pa ratt niva.

Denna undervisningsmetod har visat sig starka elevens larande. Skolverket borde
uppmuntra till att den praktiseras i hdgre utstréckning i svensk skola.

1.12.2. Forslag

Ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stédmaterial med praktiska réd och tydliga
exempel som lararna kan anvanda sig av fér att tillampa formativ bedémning.

Forslaget bergknas kosta mellan 10-30 miljoner kronor.
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2.1. Inledning

Nya Moderaterna ar det moderna arbetarpartiet. Var arbetslinje har bidragit till aft
dver 200 000 fler manniskor har ett jobb sedan vi fick valjarnas fértroende 2006.
Under samma period har utanférskapet minskat och sysselsattningen dkat.

Men arbetslinjen @r inte fardigutvecklad. Den méste fortsatta att forandras sé att fler
manniskor kan f& ett jobb och en egen férsorjning. Arbetslinjen handlar inte bara om
arbetsmarknadspolitik utan om att alla regeringens politikomraden tillsammans hjélper
jobb och tillvaxt att vaxa fram. Har fyller utbildningspolitiken en oerhért framtrédande
roll.

For att arbetslinjen ska bli framgéngsrik aven i framtiden, da utmaningarna ser
annorlunda ut, méste utbildningssystemet férbattras. Idag méter vi stora
pensionsavgdngar, hdg ungdomsarbetsldshet och misslyckad integration, skolan ar en
del av lésningen pa alla dessa problem.

Forst och framst maste vi utmana uppfattningen att akademiska utbildningar per
definition ar battre eller finare @n yrkes- och larlingsutbildningar. Tyvarr lever den
bildsattningen fortfarande kvar nar eleverna valjer bort yrkesprogrammen pé
gymnasiet, trots att sannolikheten att f& arbete ar betydligt storre om man valjer att
ldsa dessa program.

Att alla ungdomar fér en gymnasieutbildning ar en betydande och komplex utmaning.
Har behdvs fler olika atgarder. Detta i kombination med den allt tuffare globala
konkurrensen om saval produktion som kompetens gér att Sverige inte har rad att dra
benen efter sig. Vi méste hitta ett battre system fér matchning och locka ungdomar att
soka sig till de utbildningar dar de har storst chans att f& ett arbete, en egen
forsorjning och eft sjalvstandigt vuxenliv.

En ny varld vaxer fram i vilken kommunikation, sociala natverk via IT-plattformar och
livslangt larande blir avgérande. | framtiden kommer inte enbart formell behérighet
och examina spela en vasentlig roll i en anstéllningsprocess. Nya kompetenser som
formagan att samarbeta i grupp, vara kreativ, arbeta processinriktat etc. kommer att
betyda mycket inom vissa branscher. Att né en konceptuell forstéelse, kunna koppla
ihop informationsfléden och dra komplexa slutsatser kommer att pragla framtidens
arbeten. Den sociala kompetensen kommer ocksé att spela en betydande roll fér den
enskildes konkurrenskraft pa en arbetsmarknad i férandring. Det ar viktigt att en
modern kunskapsskola bejakar och stimulerar dessa framtidskompetenser.
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2.2, Praktik pa gymnasiets alla program

2.2.1. Samhadllsproblemet

P& gymnasiets yrkesforberedande program ingér 15 veckors arbetsplatsforlagt larande
pd alla program och inrikiningar. Fér de hégskoleférberedande programmen finns det
dock inte nagot krav pé praktik éverhuvudtaget.

Att skolorna involverar néringslivet i undervisningen i gymnasieskolan ar mycket viktigt
och det sker pd olika satt runt om i landet. En modell fér detta ar praktik. Praktik ger
inte bara nyttiga insikter om hur kunskaperna man far med sig i skolan ska kunna
anvdndas i yrkeslivet. Den ger aven en kansla av vad det innebar att arbeta inom en
viss bransch och hur livet ar pé en arbetsplats.

Det finns kommuner som erbjuder en veckas praktik aven pd de hégskoleférberedande
programmen. Det ar négot som vi borde inféra i fler kommuner. | Hudiksvall har man
funnit en 1&sning som innebar att eleverna ocksé kan valja att géra sin praktik pa en
hogskola eller eft universitet.

2.2.2, Forslag

Moderata kommuner bér efterstrava att skapa férutsatiningar for samverkan mellan
naringsliv och skolan. Ett satt ér att erbjuda en veckas praktik till eleverna som gar
hogskoleforberedande program.

Detta gérs genom kommunala initiativ. Det ér ocksé troligt att den kommunala
utbildningsnémnden maste fatta beslut for att eleverna pa de hégskoleférberedande
programmen ska kunna ha praktik.

Praktik ar ett bra satt for elever att lara sig vad det innebér att vara pé en arbetsplats
och ger ungdomarna ett intyg att ta med sig nar de soker jobb efter studenten.
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2.3. Forstarkning av larlingssystemet

2.3.1. Samhdillsproblemet

Ar 2008 inférdes gymnasial larlingsutbildning som férsdksverksamhet och 2011
permanentades larlingsutbildningen i samband med den stora reformeringen av
gymnasieskolan.

Antalet elever som gar pa larlingsutbildningar har minskat. Till stor kan detta férklaras
med hanvisning till att elevkullarna generellt minskar. Under varen 2012 gick ca 2
300 elever i arskurs 1. Motsvarande siffra varen 2011 var ca 3 700.

Men det har d@ven funnits bekymmer med att f& féretag som &r villiga anordna
utbildningen. Resultaten fran Larlingskommitténs enkater om finansieringen visar att de
flesta féretagen anser att det viktigaste motivet till att ta emot larlingar &r att de far
l&ngsiktighet i den egna verksamheten nér de lar upp personer som de senare kan
rekrytera.

2.3.2. Forslag

Larlingsutbildningar ar oerhért vardefulla for en fungerande arbetsmarknad. Vi maste
darfér se till att starka den. Vi foreslar forst och framst att den beslutade dkningen med
15 000 kr/elev och ar fran 1/1 2013 féljs upp innan man féreslar ytterliggare
héjningar. Hojningar av anordnarbidraget kan dock bli aktuellt om uppféliningen visar
pa ett sddant behov. Kostnaderna fér en sédan eventuell 6kning skulle uppga till ca
300 miljoner kronor.

2.4. Permanenta forsoksverksamheten med ett fjarde ar pa
gymnasieskolans teknikprogram

2.4.1. Bakgrund

For narvarande pagdr en forsdksverksamhet med ett fjgrde ar inom ramen for
gymnasieskolans teknikprogram. Under aren 2011-2015 kan eleverna som léser
tredje dret p& Teknikprogrammet sdka till en gymnasieingenjorsutbildning som ar
ettdrig. For narvarande finns denna utbildning pé& 20 orter i Sverige.
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Majligheten att lésa ett fjarde ar (T4) vander sig till elever som vill fa en
yrkesutbildning som ger stora méjligheter till eft jobb direkt efter gymnasiet. T4
erbjuder dven eleven de praktiska kunskaper som krévs for att fullfélja en
civilingenjérsutbildning pd ett battre satt efter gymnasiet.

2.4.2, Forslag

Mycket tyder pé att férsdksverksamheten ér bade popular och framgéngsrik redan nu.
Vi foreslar darfér att den permanentas och utgér ett nytt sokbart alternativ inom
teknikprogrammet.

Om elevvolymerna uppgar till 2 500 elever per ér sa berdknas utbildningskostnaderna
till ca 250 miljoner kronor per ér. Till detta kommer kostnader for studiebidrag pd ca
25 miljoner kronor om dret.

2.5. Ung Foretagsamhet ska erbjudas till alla elever

2.5.1. Samhdillsproblemet

Lasaret 2011/12 var det 20 443 elever som drev ett UF-foretag. UF-konceptet gar ut
pd att eleverna under sin gymnasietid startar ett riktigt féretag, skapar en produkt eller
tignst som de saljer for att sedan avveckla foretaget efter att projektet ar fardigt.

Detta har visat sig ge stor effekt pd ungdomars bendgenhet att starta foretag. 24
procent av dem som genomgatt Ung Féretagsamhets koncept UF-féretagande har
senare i livet startat ett eget féretag.

| januari 2011 gav docent Karl Wennberg vid Handelshégskolan i Stockholm ocksé ut
rapporten “Ovning ger fardighet — En langtidsuppfélining av UF-féretagares
entreprendriella karriarer i Sverige 1990-2007”. Rapporten visar att de elever som
drivit UF-féretag, i storre utstrackning startar féretag, anstaller fler personer i sina
foretag, har hogre omsattning i sina féretag och har langre livslangd pé& sina foéretag
an de som inte har drivit UFforetag.

En viktig forutsattning for att Ung Féretagsamhet ska kunna jobba med eleverna pé& en

gymnasieskola &r att kommunerna finns med och aktivt stédjer verksamheten. Det kan
vara béde ekonomiskt och organisatoriskt stod.
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Aven om UF dr en av de stérsta aktiviteterna som finns for att ge eleverna en chans aft
testa p& entreprenérskap sé ar det inte den enda. Givetvis ska dven andra saker som
gor att skolan arbetar mer med entreprendrskap ocksé premieras.

2.5.2. Forslag

Kommuner ska erbjuda alla elever mojligheten att genomféra Ung Féretagsamhet eller
arbeta med andra projekt som far eleverna att testa pa entreprencrskap.

2.6. Forstarkning av studie- och yrkesvédgledningen

2.6.1. Samhdillsproblemet

Eleverna behdver en mer gedigen studie- och yrkesvagledning med tydlig
arbetsmarknadsanknyting. | samband med inférandet av den nya gymnasieskolan
uppdagades att ménga elever var felinformerade géllande de nya
gymnasieprogrammens utformning. Elever valde till exempel bort program fér att de
trodde att de inte gav hégskolebehdrighet. SYV méste i hogre utstrackning an idag
ocksa vara kopplad till arbetsmarknaden.

Det finns undersdkningar som visar att elevernas tillgéng till en studie- och
yrkesvagledare inte ar tillracklig (Sveriges Elevkarer). SYV-barometern, som visar
kompetensnivan pa SYV, visar att hela 20 procent inte har relevant utbildning.

2.6.2. Forslag

| BP 2013 uppmdérksammas behovet av att kvalitetsutveckla studie- och
yrkesvagledningen. Fér perioden 2013-2016 avsatts 36 miljoner kronor.
Arbetsgruppen valkomnar denna satsning men tror att behovet av kontinuerlig
fortbildning kommer att vara stort Gven efter 2016.

Arbetsgruppen féresléar darfér en férlangning av satsningen p& 10 miljoner kronor per
ar som satsningen pdgar.
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2.7. Brett utbud av gymnasieprogram med rétt dimensioner

2.7.1. Samhdillsproblemet

Antalet elever som laser pa de 18 olika nationella programmen speglar inte alltid de
behov som finns p& den lokala och nationella arbetsmarknaden. Det riskerar att leda
till h6g ungdomsarbetsléshet och dkat utanférskap.

Det ar omajligt att sdga exakt hur ménga som “borde” lésa pé eft visst
gymnasieprogram, men det finns mycket som tyder pd att for f& valjer de
yrkesforberedande programmen. M&nga branscher som har yrkesprogrammen som
huvudsaklig kompetensforsariningskanal har brist p& utbildad arbetskraft. Vidare har
drygt sex procent av eleverna som bérjar pd ett hégskoleféreberedandeprogram byt
till ett yrkesférberedande under sin studietid. Alla elever har ratt att byta skola och
program, men byten minskar b&ade genomstrémningen och dkar risken fér avhopp.

Lasaret 2011/12 gér bara 31 procent av eleverna pd ett yrkesforberedande program.
Minskningen fortsatter in i 2013 och preliminart gar endast 29 procent av eleverna i
arskurs 1 pd yrkesprogrammen lasaret 2012/13.

2.7.2. Bakgrund

Principen som styr gymnasieintaget idag ar att eleverna i s& hég utstréckning som
mojligt ska komma in pé& sina férstahandsval till gymnasiet. Idag kommer 92,2 procent
in p& sina forstahandsval.

Eftersom det rader fri etablering av friskolor och kommunerna har som uppgift aft
tillgodose elevernas férstahandsval innebar det att arbetsmarknadens behov av
arbetskraft inte maste finnas med i berdkningen nér man bestémmer hur ménga platser
de olika gymnasieprogrammen ska ha. | den nya skollagen finns dock en ny skrivning
som fortydligar att gymnasieskolan ar en del av kompetensférsoriningssystemet. Vi vet
dock @nnu inte hur detta tolkas av huvudméannen och huruvida det kommer att féréndra
utbildningssamordnarnas dimensionering.

Problemen med gymnasieprogrammens dimensionering har varit kanda relativt lange.
Skolverket rapporterade redan &r 2000 i skriffen Reformeringen av gymnasieskolan —
en sammanfattande analys att “Dimensioneringen av programutbudet pekar pé ett
balansproblem fér gymnasieskolan.”. Utredningen Framtidsvagen (SOU 2008:27) som
l&g till grund fér gymnasiereformen (GY11) var tydlig med att ett tiotal branscher,
hade problem med antingen fér mycket eller for lite arbetskraft, pa grund av bristande
styrning av platserna i gymnasieskolan. | slutet av 2010 gick till exempel ocksa
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Frisérféretagarna ut i media och varnade om att det utbildades sé ménga elever pa
frisorlinjen att de flesta hade arbetsléshet att vanta nar de var fardigutbildade.
Finansdepartementets langtidsutredning fran 2011 pekar ocksé& pé& problemet:

"... arbetsldshetsrisken efter gymnasiet varierar kraftigt beroende pé& inrikining, dven
mellan ungdomar med samma familjebakgrund och grundskolebetyg. | den svenska
gymnasieskolan avgérs den slutliga sammansattningen av inrikiningar av studenterna
sialva. Instruktionerna ar tydliga: studenterna ska i stérsta méjliga mén erbjudas plats
pd de utbildningar de énskar. Detta stéller stora krav pé att ungdomar béde kanner till
och beaktararbetsmarknadseffekterna av sina val.”

2.7.3. Dimensionering utifran lokala och regionala behov

Det finns mycket som tyder pd att huvudménnen, landstingen och lénsstyrelserna skulle
kunna géra mycket for att sluta avtal om hur ménga elever som ska utbildas inom olika
yrkesprogram. Kopplingen mellan var man utbildar sig och var man sedan bérjar
arbeta ar ganska stark. Rérligheten har visserligen 6kat, men for elever som gatt ut ett
yrkesprogram var det 50 procent som tre ar efter gymnasiet arbetade i samma
kommun som de studerade. Ytterligare 30 procent arbetar i en annan kommun, men
dock i samma lén.

Just pé lansniva har ocksd lansstyrelserna i uppdrag att ta fram regionala
kompetensplattformar som ska vara basen till vért strategiska
kompetensférsdriningsarbete. Dessa kompetensplattformar kan férbattras och utvecklas
med hjalp av mer samverkan mellan de olika berérda myndigheterna. Men ett stort
problem med dem dr att utbildningsanordnare inte anvéander sig av de analyser som
tas fram i regionerna.

2.7.4. Uppfolijning

Idag ar det SCB som har uppdraget att félja upp vad eleverna gor efter gymnasiet. De
rapporterar sedan hur ménga elever som laser p& universitetet, hur ménga som
arbetar med mera. Den har uppfdliningen skulle behdva bli mer lokalt och regionalt
anpassad samt genomféras mer regelbundet.

2.7.5. Forslag

1. Arliga lokala analyser frén SCB om jobbutdelning
2. Utvecklade regionala kompetensplattformar
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3. Kommunalt politiskt ansvar fér kompetensférsérining
4. Utveckla programrédens uppdrag fér matchningen

1) Arliga analyser frén SCB

Utbildningsdepartementet kan tillsammans med SCB avgéra vilka statistikprodukter som
ska tas fram. Det ar viktigt att utveckla detta och styra mer detaljerat hur statistiken ska
inhdmtas och presenteras (jmf t.ex. med AKU).

Det finns tv& stora undersckningar om arbetsmarknadsframgdng for gymnasieelever
som &r beroende av vilket program de last. Den ena &r en enkdt och den andra en
registerbaserad undersckning. Statistiken ska presenteras vartannat ér, men
regelbundenheten brister. De borde géras varje ér och de borde géras sé att man kan
bryta ned uppgifterna regionalt och lokalt. Uppgifterna ska fungera som stéd till
utbildningsanordnare som dimensionerar antalet utbildningsplatser pé de olika
programmen. Men ocksd som stéd for foraldrar och elever som valjer
gymnasieprogram.

2) Utveckla de regionala kompetensplattformarna

Myndigheten for yrkeshdgskolan har i regeringsuppdraget “Myndighetssamverkan
inom kompetensforsoriningsomradet” presenterat tre forslag pa hur detta skulle kunna
genomféras. Det gar framst ut pd att ge en nationell myndighet i uppdrag att
samordna alla myndigheter som jobbar med kompetensférsérining samt att
tillhandahélla “regionala baspaket” med statistik.

Samma regeringsuppdrag som hanvisas till ovan pekar pa att forutsattningarna for
utbildningsplanering inom gymnasieskolan ar déaliga. Den kunskap och de analyser
som gérs av arbetsmarknadens behov kommer inte utbildningsanordnarna till del och
darfor blir det omajligt att planera for ett optimalt antal platser.

3] Kommunalt ansvar for kompetensforsérjning

Kommunerna maste ta ett politisk ledarskap och ansvar for att antalet
utbildningsplatser i kommunen ocksé i négon mening matchas mot arbetsmarknadens
behov. Det kan géras genom att samordna dimensioneringsbeslut med naringslivet och
andra skolhuvudman i omrédet.

Idag sker dimensioneringsbeslut i gymnasieskolan inte utifran

kompetensforsériningsargument, utan enbart utifrdn hur manga elever som séker och
hur stora elevkullarna ar. Det skapar en for stor missmatchning.
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4) Utveckla programrddens uppdrag fér matchningen

Andra i skolférfattningarnas uppdrag fill de lokala och nationella programréden sé att
de ocksa ska hjalpa till att analysera prognosdata och évervaka dimensioneringen pa
sina respektive program.

Idag har de nationella programréden framst till uppgift att bevaka utbildningens
innehall och de lokala programraden har till uppgift att hjclpa skolorna att hitta bra
praktikplatser. Dessa uppdrag behdver vidareutvecklas s& att man aven tar ansvar for
matchningen mot arbetsmarknaden.

2.8. Livslangt larande i hégre utbildning

2.8.1. Samhadillsproblemet

Idag finns en Svre dldersgrans for att kvalificera sig for studieldn och studiemedel for
CSN. Fran att man fyllt 45 &r minskar méjligheten att séka studielan och efter 54 kan
man infe f& studiebidrag.

Detta ar ett problem fér manniskor som vill stélla om och skaffa sig en ny karriar. Det
finns redan idag en naturlig begransning av béde studiebidraget och studieldnet som
innebar att man inte kan éverutnyttja systemet termin ut och termin in.

Antalet studerande med studiemedel i aldrarna 45 och uppéat uppgick 2011 Hill

13 451 personer och av dem fick 7 016 grundlén frén CSN. | lén och bidrag
utbetalades sammanlagt 562 miljoner kronor till dem under 2011, av dessa utgjorde
334 miljoner kronor bidrag.

2.8.2. Forslag

Den &vre &ldergransen for studiemedel frén CSN borde forst och framst ses éver och i
takt med att ekonomin fillater hojas.
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3.1. Inledning

Drémmen om en modern skola ar ndgonting som funnits lange i Sverige. Att bygga en
skola for alla barn och ungdomar var efterkrigstidens stora politiska projekt. Under en
period av hog tillvéxt investerade vi i skolan fér att ge alla ménniskor en majlighet att
utvecklas och vaxa. Vi férvandlades till en stark kunskapsnation. Det lade ocksa
grunden for vér fortsatta tillvaxt med spetskompetens inom séval lakemedelsutveckling
som industriproduktion och [T-teknik.

Modernisering gér hand i hand med teknikutveckling. Nya tekniker tillgangliggérs och
kan komma till anvéndning i nya miljéer och i nya sammanhang. Ibland beskylls
skolan fér att inte hénga med i den oerhért snabba utvecklingen som sker inom framst
IT. Men den beskrivningen kommer allt oftare pé& skam nér man ar ute och besdker
verkligheten i skolan. Skolan fungerar inte p& samma satt som nar dagens féraldrar,
eller for den delen mor- och farféraldrar, gick i skolan.

Nya Moderaterna tror inte att det ar politiker som ska vara drivande i denna
utveckling. Vilka pedagogiska verktyg och hjélpmedel som anvénds i skolan &r upp till
lararna och rektorerna att avgéra, sé lénge de starker elevresultaten. Men vi ska
intressera oss for och lyssna till de eldsjalar som leder utvecklingen mot en modernare
skola.

En modern skolan innebar dock mycket mer an datorer och larplattor i klassrummen.
En modern skola handlar om att visa respekt for lararprofessionens férméga att
utveckla skolan. Respekt i kombination med eft intresse och en nyfikenhet for
verksamhetens forutsattningar ar vart satt att ta ett modernt ansvar fér skolan. Fér att
detta ska fungera i praktiken krévs ocksé att skolan genomsyras av flexibilitet och ett
|6sningsfokuserat férhéliningssatt.

3.2. Lar@rlyftet 3.0

3.2.1. Samhadllsproblemet

Aven om modern teknik och nya tekniska l6sningar gér landvinningar pa manga
skolor sé& finns det fortfarande problem kvar att [6sa. Skolinspektionen publicerade
nyligen en utvardering av hur IT anvands i undervisningen. Tyvarr vittnar
undersdkningen om att skolorna huvudsakligen misslyckats med sina [T-satsningar.
Datorer anvands i forsta hand som skrivmaskiner och inte som larverktyg for att
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utveckla undervisningen. Lararna kénner ocksé ett stort behov av kompetensutveckling
pd detta omréde.

Under lasaret 2011/2012 granskade Skolinspektionen undervisningen i
naturorienterande amnen, idrott och halsa, svenska (med fokus pé lasprocessen) och
religionskunskap. | dessa fyra granskningar uppmarksammades anvéndningen av IT-
verktyg i undervisningen. Skolinspektionen granskade om IT anvands pé ett satt som
stodjer elevers kunskapsutveckling samt om skolan bedriver ett strategiskt arbete for att
anvdnda IT i undervisningen.

Det var tydligt att satsningar pd inkdp av IT-utrustning i manga fall inte har atféljts av
satsningar for att utveckla anvandningen av IT sé att det blir eft stéd i det pedagogiska
arbetet. Ofta har man ndjt sig med att anvanda IT-utrustningen for att effektivisera
administration, planering och organisation av skolarbetet.

Skolledningarna styr inte anvéndningen av IT i undervisningen tillréckligt aktivt. Ménga
skolor saknar dvergripande strategi fér anvandning av IT i det pedagogiska arbetet,
och IT-anvandningen i undervisningen blir darfér ofta en fréga som @r helt beroende
av den enskilde lararens intresse. Lararnas behov av kompetensutveckling for att
anvanda [T-verktygen i det pedagogiska arbetet har inte tillgodosetts.

En del skolor saknar grundlaggande férutsattningar for anvandning av IT i
undervisningen darfér att de saknar eller har féraldrad utrustning. Ett annat problem ar
att de saknar [T-support i det dagliga arbetet.

3.2.2. Forslag

Lararlyftet 3.0 ska vara en lararfortbildning med fokus pa IT i klassrummet.
Fortbildningssatsningen syftar till att ge larare evidensbaserade undervisningsverktyg
som underlattas och méjliggdrs av den digitala tekniken. Ingen IT16sning i varlden
kommer dock ndgonsin att kunna ersatta en kompetent och lyssnande larare.

En kompetensutveckling med fokus pé& IT i undervisningen ar motiverad med hdnvisning
till Skolinspektionens kartlaggning och slutsatser. Lararlyftet 3.0 ar ocksé en motiverad
reform med anledning av regeringens Digitala agenda. Regeringens agenda faststaller
tydligt med hénvisning till skolans laroplan att:

"Elever ska och larare bor ha tillgéng till moderna larverktyg som behévs for en
tidsenlig utbildning. Varje elev ska efter genomgéngen grundskola kunna anvénda
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modern teknik som ett verktyg for kunskapssékande, kommunikation, skapande och
lgrande.” 4

Lararlyftet 3.0 ska vara konstruerat pd ungefar samma satt som lararlyftet 1 dvs.
skolorna sjalva sdker de fortbildningskurser som erbjuds via Skolverket. Den

uppskattade kostnaden for Lararlyftet 3.0 ar dock négot lagre an for Lararlyftet 1 och
2.

Lararlyftet 3.0 ska inte nddvandigtvis levereras av de traditionella larosatena, utan av
utbildningsforetag/organisationer med erfarenhet fran just denna typ av fortbildning.

Den fortbildning som erbjuds ska vara inriktad pé& att motverka de brister som
Skolinspektionen upptéckt. Det handlar huvudsakligen om att ge larare den kompetens
som kravs for att férbattra undervisningen med hjalp av IT som larverktyg. Den digitala
tekniken ger exceptionellt goda forutsattningar for att levandegéra undervisningen.
Fortbildningen i IT-pedagogik bor vara av mer dmnesévergripande karaktar.

Fortbildningen ska aven vara tillganglig for rektorer i syfte att ge praktiska réd
angéende hur man konstruerar de évergripande strategier som saknas p& manga IT-
utrustade skolor idag. Larare och rektorer ska ocksé fa tillgang till kurser som handlar
om hur man effektiviserar administrationen genom IT.

Uppskattningsvis kostar arbetsgruppens férslag ungefar 200 miljoner kronor.

3.3. IT-uppdrag till Skolverket

3.3.1. Samhadllsproblemet

Alla stédjande myndigheter runt skolan maste arbeta fér att framja IT-anvéndning bade
som pedagogisk metod men ocksé for att forenkla administrativa uppgifter. Idag har
Skolverket ett sédant uppdrag, men deras kunskap och resurser nar inte ut till alla
skolor.

3.3.2. Forslag

Tidigare uppdrag om framjande av IT-anvandning bér uppdateras och férstarkas.
Fokus bér ligga pd IT-anvandning kopplad bade till effektivisering av administration, i
syfte att minska lararnas arbetsbérda, samt utvecklingen av undervisningen. | det
tidigare uppdraget nadmns betydelsen av kallkritisk kompetens och integritetsaspekter

*IT i méinniskands tjinst — en digital agenda for Sverige, (2011), s. 33.
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med anknyting till IT. Aven i det nya uppdraget bér kallkritik och integritetsfragor
prioriteras hogt. Férslaget bergknas kosta mellan 10-25 miljoner kronor.

3.5. Stark rektorers sjalvstandighet

3.5.1. Samhadllsproblemet

Inom ménga kommunala skolsystem saknar rektorerna reell makt att planera sin
verksamhet sjalvstandigt, bade pedagogiskt och ekonomiskt. Om en kommunal skola
gdar med vinst ett ar gar den vinsten oftast in i kommunens totala vinstberdkningar och
nasta ar far rektorn som drivit sin skola med vinst inte tillbaka dessa medel. | varsta fall
blir det sankt anslag eftersom skolan faktiskt klarade sig med mindre pengar an
berdknat under det féreg&ende dret. Det gor att rektorernas méjlighet att tanka
l&ngsiktigt kring sin verksamhet begransas.

Det finns olika satt att dka rektorernas mdjligheter att styra dver skolan och de egna
resultaten. Alla kommuner @r olika och kréaver darmed olika 16sningar, men det forsta
man behdver goéra ar att erkdnna att det finns problem med lénga beslutsvagar och
6verdriven detaljstyrning i manga skolorganisationer. En variant som anvands i vissa
kommuner ar att lagga ut ansvaret for en skolenhet pd en lokal styrelse som
direkiférvaltar en skola. En annan variant &r att arbeta inom de befintliga strukturerna
for att minska politikernas detaljstyrning och skala bort lager med onédig byrékrati.

B&da varianterna anvands i moderatstyrda kommuner runt om i landet, till exempel
Lerum, Nacka och Sollentuna. Exakt hur det gér till ar inte det viktigaste. Det ar
resultatet som réknas.

Forskning fran IFAU (Rapport 2012:15) visar ocksé att rektorerna spelar en vasentlig
roll for séval elevernas resultat pa nationella prov, slutbetyg som for lararnas
arbetsmiljo, [6nespridning mm.

3.5.2, Forslag

Oka sjalvstyret for de kommunala skolorna sé att rektorerna far storre inflytande Gver
den egna verksamheten. Sarskilt viktigt ar att rektorer péd kommunala skolor har stor
frihet att prioritera medel mellan olika omréden och éver flera verksamhetsar.
Politikerna ska satta ramarna och rektorerna ska leverera verksamheten.
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3.6. Méjlighet att ldsa gymnasiet pa annan ort

3.6.1. Samhadllsproblemet

Nya skollagen innebar att sa kallade specialutformade gymnasieprogram tagits bort.
Dessa gymnasieprogram har funnits p& manga friskolor runt om i Sverige. CSN har
tidigare haft méjlighet att utbetala inackorderingstillagg till elever pa de
specialutformade programmen. Frén och med héstterminen 2011 har CSN inte langre
denna méjlighet. Det nya regelverket innebdr att det blivit svért att f&
inackorderingsbidrag om utbildningen redan finns i hemkommunen.

Nya skollagen far negativa konsekvenser for skolor belagna pé mindre orter, som
exempelvis vill utforma specialutbildningar som riktas mot en snév elevkategori med
specifika intressen. Ungdomar fran mindre orter riskerar att missgynnas dé de inte har
samma mojlighet att séka sig till gymnasieskolor utanfér kommunen. |
storstadsomradena finns ett helt andra forutsatiningar for skolor med starka
profileringar. Ett motsatt exempel ar Europaskolan i Stréngnds, som haller mycket hog
kvalitet, men andd@ har problem med elevunderlaget eftersom man har mottagit elever
fran hela Sverige.

3.6.2. Forslag

Se &ver reglerna fér inackorderingsbidrag frdn CSN sé att det inte missgynnar elever
som vill lasa p& annan ort. Uppskattningsvis kostar férslaget mellan 30-50 mnkr.
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4.1. Inledning

Bra larare som trivs med sitt yrke gér stor skillnad fér skolans utveckling och resultat.
Att lararyrket har forandrats mycket de senaste 20 éren ar tydligt. Lararrollen innefattar
numera mycket som inte rér det pedagogiska huvuduppdraget. En del larare har under
arbetsgruppens skolbesck beskrivit att de far ta sig an uppgifter de helt saknar
utbildning fér. Det kan handla om alltifrén komplicerade elevhalsoarenden till att
administrera och dokumentera olika uppgifter som inte har med elevernas
kunskapsutveckling att géra.

Inom &tta &r kommer 46 500 larare saknas i skolan enligt SCB. Manga larare véljer
att [dmna yrket. Enligt en nyligen sammanstélld undersékning har 37 500 (ca 16
procent) behériga larare lamnat yrket och arbetar idag utanfér utbildningssektorn.

De flesta larare som arbetsgruppen har traffat trivs valdigt bra i klassrummet
tillsammans med eleverna. | klassrummet upplever de att man gér skillnad. Det ar
mycket av det som inte dger rum i klassrummet som gor att en del larare inte trivs och
ladmnar yrket. Sokirycket p& véra lararutbildningar, ungefar en sékande per plats,
indikerar att yrket har lég status men forhoppningsvis kan ett trendbrott ha skett under
2012.

Enligt Lararférbundet hade fler studenter valt lararutbildningen om tre saker uppfylls,
det forsta ar hogre 16n, det andra @r batire arbetsmiljc och det tredje
karrigrmojligheter. Arbetsgruppen delar i stort Lararférbundets bedémning.

Enligt en undersdkning av Lararnas Riksférbund fran 2011 upplever 90 procent av de
tillfrdgade lararna att de hade mer administrativa uppgifter att ta hand om jamfért med
for fem ar sedan. Bakom varje beslut att inféra mer kontroll, dokumentation och regler
fanns en géng en god tanke. | férlangningen riskerar dock sndriga regler och
dokumentationskrav att bli eft hinder snarare én en tillgéng fér verksamheten.

Larare maste kontinuerligt f& kompetensutveckling och ta del av den senaste
pedagogiska forskningen. Alliansregeringen har ocksé frén start haft fokus pa
lararkompetensen: héga och tydliga behérighetskrav, fortbildningssatsningar, battre
mojligheter for larare att forska och legitimationsreform ar négra exempel. Vi ser nu att
andelen behériga larare stadigt dkar i skolan. Denna positiva utveckling maste f&
fortsatta. Larare behover reella karriarméjligheter och skickliga larare ska ha bra
betalt.
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4.2, Lararhandledare - en karriarmojlighet

4.2.1. Bakgrund

Vi vill se fler specialiserade larare i skolan, lérare som ar specialiserade inom ménga
olika omréden. Ett forsta steg mot detta @r den karrigrreform med forsteldrare och
lektor som regeringen nu infor. En tjanst som lararhandledare, som arbetsgruppen
tidigare beskrivit, skulle innebéra ytterligare en karriarméjlighet for lérare. Pa samma
satt som handledartjansterna i Kanada ar tidsbegransade vill vi att det ska fungera i
Sverige. Det skapar ocksd mojligheter for att allt lararhandledare sjalva lar sig under
sitt uppdrag kommer ut i verksamheten och fér spridning.

De ldarare som soker en tj@nst som nationell lararhandledare fér garna vara
forstelarare, dvs. inneha den karriartjanst som nu inférs, men tjiégnsterna ska vara
dppna att soka for alla skickliga pedagoger.

Larare som rekryteras som lararhandledare ges méjlighet att ta tjgnstledigt pé halvtid
eller heltid under tv& ar. Sammanlagt bestér organisationen av ungefar 100 larare och
till en bérjan handlar det om dmnena svenska, matematik och NO. Lararhandledarna
kommer till att bérja med att arbeta pa grundskolor mellan &rskurs 4-9.

Att vara lararhandledare inom ramen fér den organisation vi féreslér ska givetvis vara
meriterande. De 100 tjanstlediga lérare som ingdr i den grupp som under tvé ar
anstdlls av Skolverket, ska f& en hégre 16n och en titel knuten till den erfarenhet som
uppdraget som lararhandledare innebar.

Vad som kommer gdlla fér lararna som varit lararhandledare nér deras tva ér ar éver
kan 8vervagas tillsammans med lararfacken och skolhuvudmannen sé att deras
kompetenser och fardigheter tas tillvara, men ocksé sé att den enskilde lararen
upplever uppdraget som positiv i hans eller hennes yrkesbana.

4.2.2. Forslag

Forslaget ovan anknyter till forslaget om lararhandledningssystem for skolor med svaga
resultat. Att vara lararhandledare som tjanstgjort vid Skolverket ska vara en merit man
kan tillgodorékna sig och som berattigar till hégre 16n. Lararhandledare ska vara en
ny karriartjanst. Uppskattningsvis kostar 100 karrigrtjanster ungefar 8,5 miljoner
kronor per ér i dkade |6nepaslag.
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4.3. Fortsatt kompetensutveckling for obehériga larare

4.3.1. Bakgrund

Huvudmén kan ansdka hos Skolverket om ett bidrag for deltagare i Lararlyftet Il
Lararlyftet | vénder sig till larare som har legitimation men saknar behdrighet inom
ndgot av de dmnen eller drskurser som de undervisar i.

Lararférbundet har i en skrivelse till regeringen kravt en forlangning av Lararlyftet Il
Lararlegitimation och nya behérighetsbestammelser utgér bakgrunden till varfér
Lararférbundet staller kravet.

4.3.2. Forslag

Vi méste sakerstalla att legitimationsreformen fér larare gar att genomféra. En
forlangning av Lararlyftet skulle skapa goda férutsattningar for att lararna nér den
behdrighet som legitimationsreformen kréver.

Innan en forlangning genomfors maste Lararlyftet Il utvarderas. Det finns tydliga
signaler om att vissa kommuner inte har ansékt om statsbidrag i den omfattning som
skolor i vissa kommuner kraver. Att i dagslaget géra en bedémning av hur omfattande
en férlangning av Lararlyftet Il skulle vara, ar fér nérvarande svért mot denna
bakgrund, men uppskattningsvis kostar en séddan fortbildning mellan 200-400 miljoner
kronor per ér.

4.4. Anonymisera och digitalisera de nationella proven

4.4.1. Problem

Mycket tyder pé att det finns briser i hur de nationella proven hanteras. Bristerna finns
framst i ojamlik rattning av proven. Manga larare tycker ocksd att den administrativa
borda de nationella proven innebdr ar problematisk.

4.4.2. Bakgrund
Alliansregeringen har infort fler och tidigare nationella prov. Syftet med proven ér att

framja likvardig betygsatining samt att ge lararna ett verktyg for att bedéma om
eleverna har uppnétt de kunskapskrav som finns for en viss &rskurs. De nationella
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proven ger ocksd ett viktigt underlag fér battre utvarderingar av skolans resultat och
kvalitet.

Nationella prov hélls idag i grundskolans érskurs 3, 6 och 9. Det finns ocksa
nationella kursprov i gymnasieskolan. Dessutom ges nationella prov inom sameskolan,
specialskolan, Komvux och SFI. Varje &r gérs mer an en miljon nationella prov.

Kritiken som finns mot proven ar tvafaldig. Fran skolmyndigheterna anser till exempel
Skolinspektionen att proven inte framjar likvardighet i betygsattningen eftersom de
rattas sd olika pé olika skolor. Enligt Skolinspektionen ar det storst skillnader i rattandet
pd provdelar med essafrédgor inom dmnet Svenska.

Den andra kritiken dr att manga larare anser att det ar administrativt krévande att
hantera nationella prov och att ratta dessa. Eftersom antalet nationella prov har dkat
sedan ar 2006 ligger det antagligen ndgot i kritiken, i de fall dar huvudménnen inte
har anpassat organisationen.

Kritiken som handlar om bristande likvardighet och kan delvis 16sas genom att man
anonymiserar proven nar de rattas. Det finns forskningsstod for att det gor rattningen
mer korrekt. Efter att proven rattats och betygsatts far dock sjclvklart lararen, eleven
och féraldrarna reda pé provresultaten.

Problemet med dkad administration skulle avhjélpas med digitala prov.

4.4.3. Forslag

Regeringen borde ta steg mot att skapa ett digitalt provsystem, men det &r inte rimligt
att digitalisera alla nationella prov pd en gang. Men fran regeringens sida skulle man
kunna satta upp ett mal om att samiliga nationella prov ska vara digitaliserade och
anonymiserade tills & 2018. Sedan fér skolorna som kéanner sig redo att ga &ver il
det digitala systemet ansluta sig. Det ger skolorna tid att forbereda dvergangen och
skaffa den [T-utrustning som kravs. Det ger ocks& goda méjligheter att utvardera
resultatet av reformen om man inte gér allt p&d samma géng.

Digitalisering majliggdr ocksé centralréttning av proven, men skulle ocksé kunna

innebdra att sambeddmning eller Gtminstone att en “second opinion” lattare kan
genomféras.

4.4.4, Forskningsstod

Det finns inte s& mycket forskning p& hur anonymisering och digitalisering skulle
paverka provresultaten. IFAU har dock gjort en studie som avser det nationella provet i
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amnet Svenska p& gymnasiet. Lararna fick inte veta elevernas kén “réttade om” prov
som hade rattats tidigare. Det gick inte att se ndgon diskriminering mellan kénen, men
generellt fick proven 13 procent lagre betyg efter omréttningen. Anonymisering skulle
enligt rapporten alltsé leda till mer restriktiva provresultat. Samma bild ges av
Skolinspektionen som efter omrattning konstaterade att dver 30 procent av betygen p&
essddelen av nationella provet i Svenska i &k 9 och pa gymnasiet hade fatt for hogt

betyg.

Skolverket har ocksa gjort en forstudie som heter “Adaptiva och andra datorbaserade
prov” dar de kartlagger hur man skulle kunna utforma digitala prov.

Forslaget bergknas kosta mellan 50-150 miljoner kronor.

4.5, Lararnas administration ska minska

Kommunerna som huvudman fér skolan kan géra mer fér att minska lararnas
administration. Regeringen tillsatte nyligen en utredning fér att minska den statliga
delen av administrationen, men det &r inte nog. Kommunernas arbete @r minst lika
viktigt och darfér ska Nya Moderaterna nu gé i braschen fér minskad administration
for larare i landets kommuner.

Att minska lararnas administrativa arbetsbérda @r ingen enkel uppgift. Bakom varje
beslut att inféra mer kontroll, dokumentation och regler fanns en gang en god tanke.
Det ar alltid nagot viktigt som ska regleras, men mer regler leder i sin tur fill extra
administration. | langden riskerar regler, kontroll och dokumentationskrav att bli ett
hinder snarare @n en tillgéng fér verksamheten.

Detta ar ett valkant fenomen. Forskaren Lisa Aap-Onsjo skriver sé har i artikeln
Dokumentation, styrning och kontroll i den Svenska skolan (2011):

“Det tycks som om kravet pd dokumentation och kvalitetssékring tar allt mer tid i
ansprdk och att den tid detta kraver i vissa fall, paradoxalt nog, utgor ett hot mot
medarbetarnas mdjligheter att upprdtthdlla kvaliteten i sitt arbefe.”

Detta ar en beskrivning ménga larare kanner igen frén sin vardag. Alla stravar efter
att gora ett bra arbete, men det ar s& ménga andra behjartansvarda uppgifter som
ocksé drar och sliter i en.

For att hjalpa larare kravs att vi bade nationellt och kommunalt visar att vi menar allvar
med att minska larares administrativa bérda. Det behover inte bara handla om att
prioritera bort uppgifter. Fler kommuner behéver arbeta mer med att erbjuda lararna
battre forutsattningar att géra arbetet effektivt. Hjulet ska inte behdva uppfinnas pé
varje skola, av varje légrare. Genom att standardisera de vanligaste administrativa
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uppgifterna kan mycket vinnas. Och vi ska aldrig glémma bort att lararna inte sokte
sig till sitt arbete for att de var duktiga administratérer, de blev i sjalva verket larare for
att f& dgna maximal tid &r undervisningen och &t sina dmnen.

4.5.1. Lararsekreterare kan vara en vag framat

| alliansstyrda Linkdping har kommunen gjort en storsatsning pé att minska lararnas
administration. En av komponenterna &r att anstélla administrativt stéd il
gymnasiel@rarna en sa kallad lérarsekreterare. Detta kan pd sina stéllen vara en vag
framat for att avlasta lararna med alla dokumentation. Framst bor det vara aktuellt fér
de larare som f&r nédgon av de nya karriartjansterna “lektor” eller “forstelarare”.

4.5.2. Avskaffa i IUP i ak 6-9

Sedan ér 2006 finns krav pé att alla elever ska ha en skriftlig individuell
utvecklingsplan (IUP). Dessa ska sedan &r 2008 aven innefatta sa kallade skriftliga
omddmen. Arbetet med IUP skapar mycket administrativt arbete for lararna.

Vi har nu infért fler och tidigare nationella prov samt betyg fran érskurs 6. Det gor att
IUP och skriftiga omdémen framstér som éverflédiga i &rskurser dér man har gedigna
kunskapskontroller. Elevernas féraldrar far tydligare information om sina barns
kunskapsutveckling genom nationella prov och betyg. Att ta bort IUP i &rskurs 6-9
skulle avlasta lararna mycket.

Vi dvervager att ta bort IUP helt i grundskolan i takt med att tidigare betyg inférs och
en mer formativ bedémning blir etablerad i undervisningen.

4.5.3. Forslag

- Avskaffa IUP helt i rskurs 6-9.

- Gor om IUP i &rskurs 1-5 s att de lamnas en géng per lasdr, istallet fér en gang per
termin.

- Satsa pd att minska lararnas administration pd kommunal nivé.
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4.6. Skickliga larare ska ha bra betalt

Skolhuvudman har traditionellt inte anvant ekonomiska incitament for att férbattra sina
resultat och verksamhetsformer. Aven om forskningen visar att resultaten mellan
enskilda klasser pa enskilda skolor kan vara stor, vilket innebér att det ar léraren som
gor skillnad, ar lénespridningen svag i lérarkéren. Det tyder pd att hur val man far
eleverna att prestera inte ar en stark parameter i 16nesattningen.

En modell som testats och som fatt stort stéd bade fran lararna och allménheten finns i
Helsingborg. Dar man med politiska prioriteringar beslutat om vilka parametrar som
ska vara avgérande vid |6nedkning.

Kriterierna av godkanda av fackféreningar och skolhuvudman, helt transparenta sé att
alla lérare vet pé vilka grunder de blir bedémda.

Detta ar en utveckling som fler moderatstyrda kommuner borde efterstrava.
4.6.1. Forslag

Overvdg att pé kommunal nivé inféra system med politiska prioriteringar som blir
vagledande for 16nedkningar for kommunens larare.

4.7. Fristaende ldararutbildning

4.7.1. Samhallsproblem

Kritiken mot lararutbildningen i Sverige har varit omfattande under ménga 4ér.
Socialdemokraterna gjorde om lararutbildningen under tidigt 2000-tal, men reformen
fick kritik av b&ade Hogskoleverket och Riksrevisionen. Alliansen har infort en ny
lararutbildning som férhoppningsvis kommer att ge goda férutsattningar for en
l&ngsiktig kompetensférsérining av larare, men ytterligare reformer ska inte uteslutas.

Under de senaste 10-15 aren har vi blivit allt sémre pé att attrahera duktiga studenter
till lararyrket. Vad det har haft for effekter for elevernas studieresultat ér dock svarare
att séga. Enligt IFAUs analys ger lérarnas férméga olika effekt for olika elevgrupper.
Det tyder pé att vi behéver attrahera manga olika typer av manniskor il
lararutbildningen.

Ett satt att gora detta ar att dppna upp for en stérre flexibilitet i utbildningssystemet.
Denna insikt finns hos allt fler aktérer och idag finns det tvé& initiativ som har som
malsattning att starta upp fristdende larareutbildningar. Bada é@r inriktade mot den
grupp av ungdomar som idag inte valjer att bli larare. Regeringen har i
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budgetpropositionen fér 2013 ocksé beviljat anslag till Teach for Sweden, ett program
som syftar till att ge studenter som inte valt lararutbildningen en chans att undervisa
och parallellt med arbetet lasa in lararbehsrighet i en hégre studietakt én vanligt.

For att 8ka flexibiliteten i sattet vi utbildar blivande larare skulle man behéva géra ett
antal férandringar i bade hégskoleférordningen och hégskolelagen. | korthet kan man
saga att forandringarna leder till att en enskild anordnare fér ratt att utfarda examen
om man antingen erbjuder en utbildning som tacker in hela lararutbildningen eller
samarbetar med ndgon som har det. De fristdende lararutbildningarna ska uppfylla
samtliga krav som stalls p& en dmneslarare i Hogskoleférordningen 1993:100, men
inte med samma metod som de befintliga utbildarna. Studenterna ska uppfylla alla de
malsattiningar pé kunskap och didaktik som den vanliga lararutbildningen kraver.

4.7.2. Forslag

Méjliggér etableringen av fristdende lararutbildningar.

4.8. Meddelarskydd i friskolor

4.8.1. Bakgrund

Meddelarskyddet innebar att offentliganstallda utan konsekvenser kan lamna uppgifter
till medier i syfte att uppmarksamma missforhéllanden. Detta meddelarskydd har alltid
funnits for larare i svensk skolan, men under den senaste tiden har friskolorna blivit s&
mdanga att en stor andel larare stér utan meddelarskydd.

Frégan om insyn och dppenhet i sddan offentligt finansierad verksamhet som drivs i
privat regi @r inte ny, men tidigare initiativ for att 6ka dppenheten har lett il
omfattande remisskritik och visat sig vara svéra att genomfara.

Regeringen har darfor tillsatt en utredning som ska se éver frdgan om ett starkt
meddelarskydd for friskolelarare och annan privatanstélld personal i offentligt
finansierad verksamhet. Utgangspunkten ar att meddelarskyddet for privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet s& langt som det ér mdjligt ska vara detsamma som
for offentligt anstallda.

4.8.2. Forslag

Vi invantar utredningens slutsatser, men vill efferstrava att meddelarskydd fér larare i
friskolor infors nar férutsattningar finns.
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5.1. Inledning

Varje morgon gdr dver en miljon elever till skolan. Det ar for alla dem vi har eft
skolsystem som férmedlar kunskaper, ger erfarenheter och slér vakt om var position
som en kunskapsnation.

Skolan har radikalt forandrats sedan 60-talet. Huvudsakligen har skolan férandrats pa
ett positivt satt. Den moderna skolan @r individualiserad och satter eleven i fokus.
Elever och larare deltar dagligen i en dialog kring lérandet i skolan, nédgot som var
otankbart tidigare. Skolan ar inte heller nédgon sluten varld. Erfarenheterna frén
elevernas omvarld féingas upp och anvands ofta i den pedagogiska verksamheten.

Men Gven om elevernas situation i skolan forbattrats mycket finns det fortfarande stora
utmaningar. Problem med bé&de stress, psykisk och fysisk ohdlsa, véld och hot,
mobbning och trakasserier finns fortfarande kvar i skolan och ékar tvartom. Kraven pé
eleverna har ocksd okat dver tid socialt sett.

Nya Moderaterna ser att skolan framst av allt ar en plats fér larande, men for eleverna
ar skolan ocksa en arbetsplats och en social arena dar relationer och konflikter
omsesidigt uppstar. Samhdllets ansvar fér ménniskor i behov av stéd och hialp upphér
inte bara for att eleverna gar i skolan.

Gymnasieskolan betyder idag alltmer fér unga manniskors vardag. Det fria skolvalet
bidrar till att gymnasievalet i hdgre utstréckning ar négot som ér identitetsskapande.
Skolpendlingen dkar ocksé vilket tyder pé& att eleverna satter ett hogt varde vid att
valja skola. Att gymnasieskolan f&r en viktigare roll marks ocks& genom att allt fler
elevkdrer startas och bedriver en bredare verksamhet for eleverna an traditionell
utbildningsbevakning.

Nya Moderaterna vélkomnar att eleverna har en aktiv roll i skolan och tar ett eget

ansvar for sina studier - framfér allt p& gymnasiet. Att féreningsliv och
elevkarverksamhet har en plats i skolan &r en sjalvklarhet.
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5.2. Nolltolerans mot mobbning och krédnkningar

5.2.1. Samhdillsproblemet

Mobbning ar ett utbrett problem i skolan. Bade elever som mobbar och blir mobbade
mar i regel bade psykiskt och fysiskt daligt. Férutom att krénkningar, sexuella
trakasserier, vald och hot i sig ar oacceptabelt inkraktar de ocksé pa larandemiljon i
skolan.

Vi anser att skolan maste bli battre p& det férebyggande arbetet mot mobbning. Nya
moderaterna dr tydliga med att vi alltid tar den utsatte elevens parti. Det @r inte den
som utsatts for mobbning som ska behdva byta skola fér att géra sig fri fran sina
plégoandar.

5.2.2. Mobbningens omfattning

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att béde ta reda pd hur utbredd mobbningen
ar och hur man bast férebygger och motverkar den. Det &r svart att sdga om
problemen med mobbning har 6kat eller inte under de senaste aren. | Skolverkets
rapport Uwdrdering av metoder mot mobbning kommer man fram till att 7-8 procent
av eleverna i mellanstadiet och hégstadiet ndgon géng utsatts for mobbning. Av dem
var det 1,5 procent av eleverna som varit mobbade under hela matperioden (1 ar).

5.2.3. Vem bdér ansvaret

Mobbning forblir ett stort problem dven om det p& pappret finns ett bra regelverk pa
plats. Det finns till exempel ett sarskilt kapitel om krankande behandling i skollagen.
Diskrimineringslagen och arbetsmiljdlagen galler for elever. Skolan har sitt
vardegrundsuppdrag som fortydligas i laroplanen. Dessutom finns allmanna rad fran
Skolverket. Alla skolor méste ocksé arbeta med ett systematiskt kvalitetsarbete, Gven pa
trygghetsomradet. Vi har ett stort antal myndigheter som arbetar bédde med inspektion
och kompetensutveckling samt s& kallad “best practice” fér att ta fram de mest effektiva
metoderna. Det ar Skolverket, Skolinspektionen, DO, BEO, Arbetsmiljcverket, BRA,
FHI, Socialstyrelsen, SBU och Polisen. Ett problem nar det ar s& ménga aktérer
inblandade att den enskilda skolan, som har i uppdrag att genomféra sjélva arbetet
mot mobbning har svért att forhalla sig till vem man egentligen ska lyssna till och lita

pa.
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En av de absolut viktigare myndigheterna ar dock Barn- och elevombudet som har
funnits inom ramen for Skolinspektionen sedan 2006. Det ér BEO som begar
skadesténd for elever som blivit mobbade och dar skolan inte gjort tillréckligt for att
hjglpa eleven. Sedan 2006 har det dock bara fattats 173 beslut om skadesténd.

5.2.4. Evidensbaserade metoder

Skolverket underscker ocksé i sin rapport vilka metoder som fungerar for att férebygga
mobbning samt hur mycket resurser skolorna lagger pa att képa in sédana metoder.
Det skiljer sig valdigt mycket mellan skolor. Manga skolor anvander sig fortfarande av
metoder som Skolverket menar ar kontraproduktiva, dvs. leder till mer mobbning
snarare &n mindre.

5.2.5. Anti-mobbinginsatser pa natet

Alliansen har redan genomfort flera dtgarder for att p& olika satt méta barn och ungas
behov av hjdlp, stéd och support p& Internet nar de blir utsatta for krénkningar eller
mobbning. Ett sédant exempel ar den virtuella ungdomsmottagningen www.UMO .se.

UMO &r dock utformat mer som en informationsplattform dér ungdomar kan fé
information om en stor mangd frégor. Ett satt att utveckla denna tjanst ar att skapa en
webbakut som &@r bemannad dygnet runt dar ungdomar kan stélla fragor och fa
vagledning och hjalp.

5.2.6. Forslag

Detta @r inte en enkel fréga som man |dser enkelt med politiska beslut. Men staten
méste utveckla sitt arbete for att battre stédja béde skolorna och eleverna som far illa.
Ett forsta steg ar foljande atgarder:

1. Satsa mer pd att utvdrdera olika metoder mot mobbning och krénkande
behandling.

2. Samla ansvaret fér mobbningsarbete under en myndighet som fungerar som
stod for skolor som vill utveckla sitt arbete.

3. Inratta en webbakut fér barn och unga som mér déligt.

Som pé alla andra skolomréden ar ocksd lokala beslut och inriktningar otroligt viktiga.
Darfér ska Nya Moderaterna ga till val i kommunen pé att véra skolor ska:
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4. Anvanda evidensbaserade metoder mot mobbning.
5. Ge tydliga direktiv om att flytta pd mobbaren.
6. Genomféra elevenkater dar “riskomréden” pé skolomradet kartlaggs.

5.3. Elever med psykiska problem ska fa ratt hjalp

5.3.1. Samhadllsproblemet

Den psykiska ohdalsan bland ungdomar i skolaldern 6kar. Framférallt bland unga
kvinnor ar problemet omfattande. Elevhalsan fyller en viktig funktion fér att motverka
den utvecklingen. Deras ansvar handlar framférallt om att upptécka och férebygga
problem, vardansvaret ligger i stor utstréckning hos Barn- och Ungdomspsykiatrin.
Regeringen har dven genomfért satsningar p& vardgarantier fér unga med psykiska
problem. Garantin handlar om att barn och unga ska fa ett férsta besdk inom 30
dagar och f& behandling eller férdjupad utredning inom 60 dagar.

Regeringen har vidare gjort ambitidsa satsningar pé elevhalsan, badde genom
forstarkta skrivningar i skollagen och genom ett stimulansbidrag till skolor som gor
personalférstarkningar. Enligt den nya skollagen ska alla elever ha tillgéng fill
skolskoterska, kurator, skolldkare, skolpsykolog och specialpedagog. Exakt vad
“tillgéng till” betyder har dock inte definierats. Det finns en juridisk vagledning fran
Skolverket som stipulerar att elevhalsan ska finnas i skolan och vara synlig och
tillganglig for eleverna. Det @r naturligt att man varken i lagtext eller i r&d fran
myndigheter sager exakt hur det ska fungera. Skolorna méste ha en frihet att sjglva
utforma fungerande system. For enskilda kommuner finns méjligheten att tydligare
definiera och strama upp vad ratten till elevhalsa innebdr.

5.3.2. Forslag

P& kommunniva skulle Nya Moderaterna kunna arbeta med att inféra en “elevgaranti”
som innebdr att man inom uppstallda ramar har ratt att tréffa elevhalsans olika
funktioner. Det kan handla om att man ska fa traffa skollékaren inom en viss tid efter
remiss fran skolskéterskan, vilket péminner om en lokal vardgaranti.
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5.4. Samverkan 6ver grdnserna for elevernas basta

Som elev har man ibland kontakt med fler myndigheter an skolan och ibland behéver
skolan ta hjalp av andra myndigheter for att kunna hantera vissa elever. Oavsett vad
som ar orsaken, behdver skolan ofta samverka med andra expertmyndigheter som
finns i kommunen. Det ar framfér allt Socialti@nsten, Barn- och Ungdomspsykiatrin och
Polisen. P& ménga skolor fungerar den har samverkan bra, det visar Socialstyrelsen i
en rapport frdn 2009. Cirka 300 av 347 tillfrdgade grundskolor och gymnasium
uppger att de samverkar med bade socialtjGnsten och BUP. Problemet ar dock att
valdigt f& skriver riktiga samverkansavtal och annu farre utvarderar eller dokumenterar
det. Knappt 50 av de 300 skolorna som samverkar med Socialtjénst och BUP uppger
att de utvarderat och dokumenterat samverkan, det motsvarar bara 15 procent av de
tillfrdgade skolorna.

5.4.1. Forslag

Skolan ska samverka med andra kommunala myndigheter pé ett langsiktigt och
rattsskert satt.

5.5. Stark elevers rattigheter

5.5.1. Samhadillsproblemet

Nar en skola lagger ned eller gar i konkurs finns en risk att eleverna som gétt pé
skolan hamnar mellan stolarna och inte fér sin ratt till utbildning tillgodosedd. Det
saknas idag tydlig lagstiftning som reglerar en nedlagd skolas skyldigheter gentemot
eleverna.

Inom de narmsta aren kommer problemen med stor sannolikhet att 8ka, eftersom
elevunderlaget i gymnasieskolan minskar de kommande aren.

5.5.2. Problemets omfattning

Enligt Skolinspektionen har minst 15 skolor lagt ned sin verksamhet efter
Skolinspektionens beslut om att aterkalla tillstandet pé& grund av brister under aren
2008-2012. Under samma period har minst 12 skolor gétt i konkurs. Det ar ungefar
lika ménga grund- och gymnasieskolor som drabbas. Sannolikt ér det nagonstans i
storleksordningen 1000-2500 elever som fatt sin skola nedlagd pd& det sattet.
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Vi gér nu in i en period d& antalet gymnasieelever kommer att minska ganska kraftigt.

Under femérsperioden 2011-2016 minskar antalet elever med ungefar 100 000 (cirka
25 procent av det totala elevantalet). En genomsnittlig skolenhet p&d gymnasienivé har

runt 400 elever.

Det ar alltsd mycket troligt att mé&nga skolhuvudman, sarskilt fristéende, inte kommer
klara av att hantera nedgdngen i elevantal. Man blir séledes tvingad till att lagga ned
en eller flera skolenheter.

Nar en skola laggs ned finns det ett antal saker som riskerar att drabba eleverna,
framfér allt handlar det om féljande problem:

e F& en plats pd en ny skola

e Fd en plats p&d samma program och inrikining
e Betygssattning, dokumentation efc.
 Individuellt val

e Garanterad undervisningstid

5.5.3. Forslag

Ett tankbart scenario nér en skola lagger ned ar att en annan skolhuvudman gar in och
tar &ver driften av den gamla skolan med i stort sett samma personal. Det kan antingen
ske i den nedlagda skolans gamla lokaler eller i anslutning till den nya huvudmannens
befintliga skola. Det ér antagligen ocksa det som ar bast fér eleverna. Detta ar dock
inte helt enkelt idag.

Ge en utredare i uppdrag att utvardera hur skolnedléggningar péverkar elever och hur
deras rattigheter vid skolnedlaggningar kan starkas.

Se &ver hur man kan underlétta fér andra friskoleféretag att ta éver ansvaret fér en
utbildning som gétt i konkurs.

5.6. Battre halsa och studiero med daglig fysisk aktivitet for
eleverna i grundskolan

5.6.1. Samhadllsproblemet

Idag finns det manga barn och ungdomar i skolaldern som inte rér pé sig tillrackligt
mycket for att uppné en god hdlsa. Nya studier visar ocksa att stillasittande
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fritidsaktiviteter har blivit vanligare langre ned i aldrarna. Detta ar inte bara eft
problem fér skolan. Alltmer forskning pekar nu aven pa att motion och friska vanor
underlattar for larande och kunskapsutveckling.

Idag har eleverna i grundskolan mellan en och tvé idrottslektioner i veckan. P&
gymnasiet ar det obligatoriskt med en kurs i idrott och hélsa. En internationellt
vedertagen rekommendation ar att barn och ungdomar ska vara fysiskt aktiva en
timme per dag fem dagar i veckan. Fér de eleverna som inte idrottar pd fritiden ar det
svart att uppnd rekommendationens nivd.

Enligt SCB ar det sé manga som var femte 13-arig kille som inte nér upp Hill
rekommendationen och var tredje 15-arig tje|. En femtedel av alla 15-ariga killar
spelar data- och tv-spel minst fem timmar per dag. Bland tjejer som ar 15 &r uppger
13 procent att de chattar etc. minst fem timmar om dagen. Detta dr den orsak som
man brukar lyfta fram néar man diskuterar det faktum att fetma bland barn och
ungdomar dkar i Sverige. Omkring 20-25 procent av ungdomarna i 10-arsaldern i
Sverige ar 6verviktiga och drygt 3 procent lider av fetma.

5.6.2. Vad sdger forskningen

Det finns ett mycket omfattande forskningsstéd for att fysisk aktivitet bade ar en
investering i en battre folkhdlsa, men ocksé en investering i en forbatiring av elevers
forutsattningar for inlarning. For en sammanstéllning av forskningsresultat se “Varfor
idrott och fysisk aktivitet ar viktigt for barn och ungdom” av Riksidrottsférbundet
(2009). En studie som RF ndmner visar ocksé att ljudnivan sjonk i klassrummen och att
studieron dkade nar eleverna fick vara aktiva varje dag.

5.6.3. Forslag

For att sakerstalla att alla elever ror pé sig tillrackligt mycket kan man inféra daglig
fysisk aktivitet i skolan. | Sverige har detta testats inom ramen fér den sa kallade
"Bunkeflomodellen”. Det har visat sig ge positiva effekter p& bade halsa, betyg och
testresultat. Det finns ett antal andra liknande modeller eller program som syftar till att
eleverna s& f& ndgon aktivitet varje dag. Modellen bygger p& samverkan med det
lokala féreningslivet och har visats ge positiva resultat pa elevernas provresultat och
slutbetyg. Nya Moderaterna bér i varje kommun dvervaga att infora daglig fysisk
aktivitet i grundskolan.
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